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Referencia: informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley no. 450 de 2024 “Por medio de la
cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta la Economia popular y comunitaria, se garantiza su
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones”.

En concordancia con lo establecido por la ley 5 de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, como
ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para
Segundo debate Proyecto de Ley No. 450 de 2024 Camara por medio de la cual se reconoce, fortalece,
promueve y fomenta la Economia Popular y Comunitaria, se garantiza su sostenibilidad y se dictan otras
disposiciones”.
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1. Sintesis del Proyecto.

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular la Economia Popular y Comunitaria y garantlzar
su sostenibilidad.
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Ponentes H.R. Juan Carlos Vargas (Coordinador
Ponente)

Maria Fernanda Carrascal Rojas

Martha Lisbeth Alfonso Jurado

Primer debate Texto definitivo aprobado en la sesion
presencial del 11 de junio de 2025 en
comision VII constitucional permanente de
la H. Camara de Representantes mediante
acta No. 35.

Estado Ponencia para segundo debate.

1. Antecedentes del Proyecto.

En la legislatura 2023 - 2024 fue radicado el proyecto de Ley 342 de 2023 Camara, por el cual se
regula la economia popular y comunitaria para garantizar su sostenibilidad y se dictan otras
disposiciones, el cual fue archivado por transito de legislatura.

Esta iniciativa fue radicada el dia 4 de diciembre de 2024 ante |la secretaria General de la Camara
de Representantes.
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Con el fin de que el citado proyecto de ley siguiera su curso legal y reglamentario, y en atencion a
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, el secretario de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente nos comunicé mediante oficio CSCP 3.7-1094-24 del 18 de diciembre
de 2024, nuestra designacién como ponentes de este proyecto, razén por la cual presentamos

informe de ponencia para primer debate, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153 de
la ley referida.

El dia 11 de junio de 2025 se aprobé el texto definitivo en primer debate del proyecto de Ley No. 450
de 2024 Camara “por medio de la cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta la economia
popular y comunitaria, se garantiza su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones” por la comision
VII Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes mediante acta No. 35.

El dia 11 de junio de 2025 mediante oficio CSCP 3.7-303-24, fuimos designados como ponentes
para segundo debate.

Modificaciones al texto en la comision séptima (Acta #35)

Titulo. Proposicién modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Carlos Vargas

Articulo 1. Sin modificacién

Articulo 2 literal a. Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 2 literal c. Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 3. Sin modificacion

Articulo 4 literal b. Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 5. Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 6. Proposiciéon modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 7. Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 8. Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 9. Sin modificacion

Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.

Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.

Articulo 26 literal b Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Articulo 27.

Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacion

Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacién

Sin modificacion

Proposicidon modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacion

Proposicidon modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacién

Sin modificacion

Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacion

Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Carlos Vargas.
Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacion

Sin modificacion

Sin modificacion

Sin modificacion
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Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.
Articulo 34.
Articulo 35.
Articulo 36.
Articulo 37.

Articulo 38.
Articulo 39.
Articulo 40.

Proposicién modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Carlos Vargas.
Sin modificacion

Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Gerardo Yepes
Proposicion modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Carlos Vargas
Proposicién modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londorio
Sin modificacién

Proposicion sustitutiva aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacion

Sin modificacion

Proposicion de eliminacion avalada presentada por los Honorables Representantes
Andrés Forero, Juan Felipe Corzo y Victor Salcedo.

Proposicion presentada por H.R Gerardo Yepes negada.

Proposicién modificatoria aprobada presentada por H.R Juan Camilo Londofio
Sin modificacién

Sin modificacién

Analisis de la iniciativa.

Inicialmente es pertinente indicar que la Economia Popular en Colombia ocupa y brinda el sustento
a mas de la mitad de la poblacién en Colombia:

POBLAClON OCUPADA EN LA ECONOMIA POPULAR
(Mercantllmente Actlva) 2023 ,
Posicion Ocupacional _|W|e$

Total Nacional 22.794|

Total Ocupados E:PbopUIark,MAL L _ 1d57) | 50.3%
Trabajador por cuenta propia 9611 42,2%
Trabajador familiar sin remuneracion 528 2,3%
Jornalero - . 6 3,0%
Empleado(as) domes‘uco(a)s - B10 2,7%
Ofro e L 0,1%
Total Ocupados Econom|a Prlvada Lucratlva 10329|  45,3%
Patron o empleador : 630 2,8%
Obrero, empleado pamcular , 9690 42,5%
Total Ocupados Economia Pubhca k 1.008 4,4%
Obrero, empleado del goblerno il 008 4,4%
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Ocupa también la Economia Popular mas del 80% de la poblacion en el sector rural y brinda el
sustento a mas de quince (15) millones de campesinos:

2023
Concepto
Feb - Abr 23

Po § _ 15533201
Poblacion en edad de trabajar 12.010.733
Fuerza de trabajo 7.440.062
Ocupados 6.805.450
Desocupados 634.611
Poblacion fuera de la fuerza laboral 4.570.672

Fuente DANE-GEIH

La Economia Popular tiene unidades domésticas y micro-emprendimientos en todo el territorio
nacional:

Numero de
micronegocios
{en miles)

Figura 1.
Ubicacion geogrdfica
de los micronegocios

[400,700] EEBR
[200,400] Ei
[100,200]
{50,100} B

[0,50] R

No data

Fuente: Elaboracion
propia a partir de los
microdatos de Emicron.
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En cuanto a la ubicacion de los micronegocios, los departamentos de Antioquia (12,6%), Valle del
Cauca (8,8%), Narifio (8%) y el Distrito Capital (9,8%) concentran en sus territorios cerca del 40%
de los micronegocios del pais. Por otro lado, los departamentos de Chocb (0,87%), Caqueta (0,75%)
y Quindio (0,72%) son los territorios con una menor concentracion de los micronegocios.

La Economia Popular esta presente en todas las ramas de actividad econémica:

Porcentaje
40 —
30—
20—
10
'g Industria Agricultura Comercio Servicios
5 Manufacturera

1}» ),9

.

Fuente. Confecamaras

La gran mayoria de los micronegocios se concentran en el sector servicios con una participacion del
41 5% del total de iniciativas productivas. El sector comercio cuenta con el 25,6%, y el sector
agricultura con un 22,1% de los micronegocios.

La Economia Popular y Comunitaria desempefia un papel fundamental en el tejido econdémico y
social de Colombia. Reconociendo su importancia y potencial, se propone la ley de Economia
Popular y Comunitaria a fin de promover su sostenibilidad, desarrollo integral, fomento y
fortalecimiento. Este proyecto reconoce la importancia de la economia popular como un motor de
crecimiento inclusivo y como un medio para fortalecer la cohesion social en areas urbanas y rurales.
Se busca brindar oportunidades equitativas de desarrollo econdmico a diferentes sectores de la
poblacién, especialmente a aquellos en situacion de vulnerabilidad.

La Economia Popular y Comunitaria, es entendida como una forma de organizacién econdémica,
productiva, ambiental, social y cultural conformada por las actividades, los oficios y ocupaciones
mercantiles (produccién, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdmicas personales, familiares, micro
negocios o microempresas, en cualquier sector economico, para satisfacer necesidades y generar
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ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién, reciprocidad y sustentabilidad. Este
tipo de economia es un fenémeno que esta presente en todo el mundo, especialmente en los paises
con marcadas desigualdades, con altos niveles de desempleo y de exclusion del mercado laboral,
en los cuales, para proveerse de una fuente de ingresos, las personas, de manera independiente,
ya sea individual y/o colectivamente, realizan actividades creadoras Yy productivas por cuenta propia.

La Economia Popular y Comunitaria es diversa, y no se limita ni se reduce a la categoria de
informalidad, y los aspectos socioculturales, de identidades populares, y de patrimonio cultural en
espacio publico deben ser consideradas.

Figura. Formalidad de los Micronegocios

Porcentaje (%)

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Confecamaras y DANE

Estas actividades son de muy diversa indole', se desarrollan en diferentes espacios, normalmente
operan en redes familiares y comunitarias y tienen como denominador comun el hecho de que
involucra a personas que realizan su actividad laboral por fuera de una relacién salarial tradicional
(son trabajadores sin patrén) por lo general perciben inicialmente ingresos bajos v,
consecuentemente, necesitan acompafiamiento del Estado para superar una escasa capacidad de
consumo y acumulacion de capital.

Asi, como sefialan Gémez, Fajardo y Cadena (2018)?, las actividades de la economia popular

1 Entre las actividades de la economia popular mas habituales, se identifican: el trabajo por cuenta propia de trabajadores independientes
que producen bienes, prestan servicios o comercializan en pequefia escala en casas, calles, plazas, medios de locomocion colectiva,
ferias populares y otros lugares de aglomeracion humana; las microempresas familiares, unipersonales o de dos o tres socios, en las que
se elaboran productos comercializan en pequefia escala en alguna habitacion de la vivienda o adyacente a ella: las organizaciones
econémicas o pequefios grupos de personas y familias que gestionan en comun sus recursos escasos para desarrollar, en términos de
cooperacién y ayuda mutua, actividades generadoras de ingresos para satisfacer necesidades basicas de trabajo, alimentacion, salud,
educacion, vivienda etc.

2 Gomez Sanchez, Andrés Mauricio; Fajardo Hoyos, Claudia Liceth; Cadena Duran, Olga Lucia (2018). Economias populares e
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escasamente alcanzan para solucionar los problemas econdmicos para la sobrevivencia y los
ingresos obtenidos de las acciones ejecutadas apenas satisfacen las necesidades basicas
fisiologicas (subnutricion, insalubridad, viviendas precarias y de emergencia, etc.).

Tradicionalmente este proyecto de ley pretende cambiar la constante de la economia popular como
una imposible forma de acumulacién por las caracteristicas econémicas que le son propias. Es
urgente un cambio de definiciones y de visién, frente a la economia popular, tanto en el caracter
comercial como en el origen financiero. La primera se viene entendiendo desde una mirada de
desvalorizacion permanente del trabajo bajo la premisa de que producen bienes de calidad inferior,
elemento que hay que examinar y redefinir. Y la segunda tiene origen financiero y se focaliza en la
idea de que los trabajadores de la Economia Popular y Comunitaria son insolventes porque no
poseen garantias reales y tienen bajos ingresos, y como consecuencia la interpretacion que viene
existiendo hasta ahora es que deben afrontar tasas de interés que se pueden considerar usura.’

La primera relacion asimétrica (comprador-vendedor), los lleva a una generacion deficiente de
ingresos que se traduce en subconsumo y falta de fondos para la inversion y capitalizacion. La
segunda (acreedor — deudor), los obliga a destinar una gran parte de sus ingresos a pagar deudas.

En el ambito regional, la Economia Popular es vista como un universo heterogéneo de iniciativas y
experiencias de los grupos sociales mas empobrecidos monetariamente en la busqueda de asegurar
la subsistencia y satisfaccion de sus necesidades fundamentales, que no hay que confundir con la
economia social o la economia solidaria, que ha sido estudiada en paises como Argentina, Chile y
Ecuador, entre otros, aunque en este Ultimo la economia popular fue reconducida normativamente
a la economia solidaria, y a economias de patrimonio cultural.

Histéricamente en Colombia, la Economia Popular y Comunitaria no habia merecido la atencion
estatal, de manera que, ante la situacion de pobreza monetaria de buena parte de la poblacion y de
estrechez y precariedad del mercado laboral, la respuesta oficial se habia brindado desde el
asistencialismo, con una oferta, muchas veces inadecuadamente focalizada, de subsidios, con una
falsa solucion de formalizacidn, sin tener en cuenta la existencia y el fundamento de una economia
popular, comunitaria, informal, de subsistencia, que ha operado paralelamente a la economia de
mercado. En relacion con el Espacio Publico existe una criminalizacion clasista y aporofobia
totalmente injustificada contra los portadores de la economia popular, esta suele ser acompafada
de gentrificaciones, explotacion de laimageny suplantacién de los verdaderos protagonistas de esta
economia. Asi como lo menciona Alberto Abello Vives y Francisco Florez en el texto “Desterrados
del paraiso, Raza, pobreza y cultura en Cartagena de Indias, que dice: “al trabajador aun el acceso
al espacio publico suele ser restringido regularmente debido a los eventos de talla internacional que
tienen a Cartagena por sede. Paulatinamente, el centro histérico se ha convertido en lo que
Fernando Carrién y Jorge Nufiez Vega (2006) han denominado «centros historicos des-
historizados», en los que la recuperacion del patrimonio material se ha antepuesto a la presencia de
las comunidades humanas que los edificaron y los dotaron de su identidad histérica”.

Por primera vez en la historia nacional, un gobierno alternativo tiene en cuenta a la Economia

inclusién productiva para beneficiarios con vivienda gratuita en Cali, Jamundi y Popayan. Cuadernos de Vivienda y Urbanismo, 11(21).
3 Chena, Pablo Ignacio (2018). La economia popular y sus relaciones determinantes. Cuadernos de la Facultad
de Humanidades y Ciencias Sociales, 53.
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Popular tanto en su Programa de Gobierno como en el Plan Nacional de Desarrollo, y en este ultimo
propone un conjunto de estrategias y acciones dirigidas al reconocimiento, fortalecimiento y
sostenibilidad de la Economia Popular y Comunitaria, con la finalidad de garantizar un crecimiento
economico democratico que contribuya a mejorar el bienestar general de la poblacién.

A continuacion se detalla el abordaje del Programa de Gobierno, de las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo y de su articulado, de manera que se haga evidente que, si bien hay un avance
significativo que comienza con la propia enunciacion, que reconoce explicitamente la importancia de
la economia popular y la necesidad de fortalecerla y hacerla sostenible, es necesario contar con un
instrumento legal mas ampilio, que contenga una conceptualizacién estructuradora de este tipo de
economias que trascienda el marco temporal de ejecucién del Plan, que sustente de manera
permanente la construccion de un proyecto social alternativo para amplios sectores de la poblacion
que no han tenido cabida en la economia de mercado. En el Programa de Gobierno se propuso un
pacto con las economias populares que permita recuperar la confianza en el Estado y construir una
sociedad basada en el reconocimiento del trabajo de al menos dos tercios de la poblacion
econémicamente activa, que realiza su trabajo en la llamada informalidad, de los cuales el 80%
trabaja por cuenta propia, principalmente en actividades que no les permiten ganar ni siquiera un
salario minimo mensual, de manera que el Estado reconozca a estas personas que producen valor
social y econémico sobre la base de la garantia de derechos. Para este efecto, se planted Ia
construccion de una politica publica respetuosa de las formas organizativas de los trabajadores de
la economia popular, para cuya ejecucion se fortalezca la institucionalidad encargada de la
promocién y el fortalecimiento de la economia popular con el objetivo de constituir alianzas publico-
populares para la colaboracién entre el Estado, las organizaciones comunitarias y territoriales y las
y los trabajadores.

Asi, el Programa de Gobierno planteé que el Estado realice compras de bienes y servicios a las
organizaciones de la economia popular, mediante procesos de contratacion directa y bajo criterios
de transparencia y rendicion de cuentas y cree lineas especiales de microcrédito y crédito
condonable para las organizaciones de la economia popular, con lineas especiales de financiacion
y mediante exigencia de requisitos y garantias flexibles y/o con el respaldo del Estado, articulando
las tiendas populares de manera asociativa al sistema de micro crédito publico. Igualmente, sefiald
que el SENA se encargue de promover la formacién de las y los trabajadores de la economia
popular, financiado con recursos del Fondo dnico de TIC asi como otros fondos relacionados con la
entidad para la consolidacion y reconocimiento de sus oficios para fortalecer la capacidad
organizativa, técnica y productiva de la economia popular y asi garantizar su crecimiento y
sostenibilidad, promoviendo acuerdos asociativos de compra de insumos y encadenamientos
productivos hasta la demanda final. Y, en materia especifica de derechos, el Programa de Gobierno
se comprometié con la garantia del acceso a la pension para todos los adultos mayores de la
economia popular, la creacién de un sistema nacional de riesgos laborales que responda a los
diferentes oficios y niveles de riesgo asociados, y la consideracion de la situacion de los y las
trabajadoras de la economia popular en todos los programas estatales.

Con el fin de concretar las propuestas del Programa de Gobierno, en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo se definieron las siguientes estrategias dirigidas al reconocimiento, fortalecimiento

y sostenibilidad de la economia popular, cuya finalidad es garantizar un crecimiento econémico
democratico que contribuya a mejorar el bienestar general de la poblacion por medio del
establecimiento de alianzas publico populares en los diferentes ambitos y competencias de la
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institucionalidad nacional:

. Construccion de una politica publica concertada para la Economia Popular que reconozca,
caracterice y visibilice su magnitud y su aporte econdmico y comunitario a la sociedad e
incentive los procesos de organizacion de sus actores para que constituyan instancias de
representacion colectiva para la interlocucion con el Estado.

. Establecimiento de un marco legal del CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR -
CNEP. donde se reglamenta su funcionamiento en aspectos como su conformacion, su
presidencia, sus funciones, su secretaria técnica y su articulacion.

. Formacién de los trabajadores de este tipo de economias a través del SENA y otras
entidades de formacion y reconocimiento de oficios de la Economia Popular y Comunitaria
que se encuentren dentro de la Clasificacion Unica de Ocupaciones (CUOC) y de aquellos
trabajos comunitarios que no se registren en operaciones estadisticas.

. Acceso de los trabajadores de la Economia Popular'y Comunitaria a la proteccion para la
vejez, al sistema de riesgos laborales y al sistema de salud en el trabajo, mediante la
promocion de la ampliacion de cobertura a través de estrategias de difusion y mecanismos
de acceso a los diversos grupos poblacionales de la Economia Popular.

. Estructuracion de mecanismos que permitan la participacion en compras publicas de formas
organizadas de la Economia Populary Comunitaria; promocién de la formacion y asistencia
técnica para fortalecer su capacidad asociativa, organizativa, técnica y productiva, con el uso
de sistemas de pagos de bajo valor, sistemas digitales de subsidios e incentivos y
mecanismos de apoyo que permitan el cumplimiento de los requisitos de formalizacion
mercantiles, tributarios y sanitarios; creacion de un instrumento de financiacion con requisitos
y garantias flexibles.

- Acceso de las personas trabajadoras de las economias populares a trabajos asalariados
mediante acciones que comprendan una estrategia de transicion justa de la fuerza laboral,
facilitacion de los medios para la formacion en el trabajo, la certificacién de competencias y
el acceso a la educacion en todos los niveles y la promocion de pactos por el empleo con el
sector privado.

- Apertura de lineas de crédito especificas por parte de la banca publica que consideren las
condiciones propias de las unidades economicas de la Economia Popular, estableciendo
procesos de acompafiamiento técnico y socio- productivo, que reconozcan sus saberes y
se dirija a garantizar su sostenimiento y que reconozcan y respalden las formas asociativas,
cooperativas y/o comunitarias de crédito.

- Promocién de la Economia Popular en territorios rurales dispersos mediante el
acompafiamiento y fortalecimiento de procesos asociativos y de cooperativismo para facilitar
su insercion a procesos productivos de desarrollo agropecuario y/o rural y apoyo a las
personas trabajadoras de la Economia Popular en el marco de la transformaciéon de la
alimentaciéon en derecho humano con incentivos a la creacion de huertas familiares y
comunitarias, implementacion de proyectos para recuperar medios de vida y subsistencia de
las personas trabajadoras de la Economia Popular ante situaciones de riesgo, desastre o
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emergencia e impulso a la creacion de organizaciones sociales y solidarias.

Para el logro de estas estrategias, el Plan Nacional de Desarrollo adopta el siguiente entramado
normativo:

1. Crea el Consejo Nacional de la Economia Popular como organismo asesor y
consultivo del Gobierno Nacional, integrado por entidades publicas del orden
nacional, entidades territoriales y representantes de la economia popular, que se
encargara de formular las lineas de la politica publica, coordinar las acciones
interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre y
fortalecimiento para promover su sostenibilidad.

2. Dispone que, dentro de los representantes del Gobierno nacional en las juntas
directivas de las Camaras de Comercio, uno de ellos podra proceder de las
unidades economicas de la economia popular y comunitaria, caso en el cual no se
aplicaran los requisitos sefialados para los demas miembros de junta.

3. Asigna al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en articulacion con otras
entidades del Estado, la funcion de impulsar el desarrollo de instrumentos y
programas para promover la inclusion financiera y crediticia de la Economia
Popular, mediante la transferencia de recursos a las entidades del Grupo
Bicentenario con cargo al Presupuesto General de Nacion, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4. Dispone el disefio, implementacion y administracion por parte del DANE de un
sistema de informacion enfocado en la economia popular —SIEP-, cuyos insumos
seran los registros administrativos existentes, las operaciones estadisticas
econoémicas y sociales que realiza el DANE y fuentes alternativas, incluyendo la
informacion integrada en el Sistema de Informacion de Actividades Economicas
Informales -SIECI-, asi como la informacién recolectada en el marco del Censo
Econdémico, cuya realizacion también se ordena en el Plan de Desarrollo para el
2024. Los datos del SIEP se facilitaran a las entidades publicas para la micro
focalizacion de politicas publicas de las unidades involucradas en la Economia
Popular.

5. Ordena al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
disefiar e implementar una estrategia integral para democratizar las TIC y
desarrollar la sociedad del conocimiento y la tecnologia en el pais, mediante varias
medidas, una de las cuales consiste en implementar iniciativas de transformacion
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digital como herramienta para la productividad, la generacion de empleo, la
-dinamizacion de la economia en las regiones y la potencializacion de la economia
popular.

6. Otorga al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley para
depurar y modificar la normativa vigente para establecer los instrumentos que se
requieran para implementar las politicas de reindustrializacién y fortalecimiento de
la economia popular, incluyendo la definicion de incentivos no tributarios,
mecanismos para promover alianzas de atraccién de inversion extranjera directa
sostenible y transferencia tecnoldgica, cesion y gestion de activos y esquemas de
financiamiento para el fortalecimiento productivo.

Como se advierte, el Plan Nacional de Desarrollo contiene un conjunto de medidas
encaminadas a lograr el reconocimiento de los aportes econémicos y sociales de los actores
de la economia popular y a ofrecerles medios juridicos, financieros y tecnologicos que faciliten
el desarrollo de su actividad, que les permitan mejorar su bienestar general, pero no contiene
una conceptualizaciéon estructuradora de la Economia Popular que trascienda el marco
temporal de ejecucion del Plan, que sustente de manera permanente la construccion de un
proyecto social alternativo para amplios sectores de la poblacion que no han tenido cabida en
la economia de mercado , ni acceso al mundo laboral formal. '

De esta manera, al tiempo con la expansion del trabajo asalariado con derechos y la aplicacion
focalizada de subsidios a la poblacion, la Economia Populary Comunitaria debe poder contar
con las bases suficientes para consolidar su capacidad de sostenerse sobre la base de su
propia produccion y de su propia fuerza de trabajo, aportando tanto a la estructura como al
funcionamiento dinamico del sistema econédmico nacional en su conjunto.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley complementa y amplia los avances que se
consignan en el Plan Nacional de Desarrollo con una regulaciéon que hace una caracterizacion
estructuradora de la economia popular y comunitaria encaminada a garantizar su sostenibilidad
mas alla de la duracion de un periodo de gobierno, para lo cual declara como de interés social
la promocion, proteccion y fortalecimiento de las formas de organizacion de la economia
popular, define algunos elementos transversales a la accion estatal sobre los actores de la
economia popular y compromete a las entidades territoriales con la inclusion de medidas
afirmativas, programas y proyectos destinados a este tipo de economias.

Economia Popular y Patrimonio cultural

Lo anterior implica un cambio de vision del espacio publico como un espacio de funcion social,
y cambios en la participacion de las personas portadoras de la economia populary comunitaria
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en Planes Especiales de Ordenamiento territorial POT y en los espacios patrimonializados en
los Planes Especiales de manejo y proteccion PEMP, asi como en las politicas publicas de
espacio publico.

El Plan Especial de Manejo y Proteccion hoy debe ser tratado desde el concepto de
Salvaguardia como gestidn patrimonial integral y no solo desde la mirada de la conservacion
que puede ser nociva para los habitantes que interactdan hacen parte de dichos patrimonios.
La declaratoria de un bien como de interés cultural incorporara el Plan Especial de Manejo y
Proteccién -PEMP-, cuando se requiera de conformidad con lo definido en esta ley.

Esta medida esta directamente relacionada con los portadores de Economia popular. Se
entiende como persona portadora de la economia popular a quien ejerza actividades de
economia informal, actividades econémicas relacionadas con culturas populares y patrimonios
culturales de Bien de Interés Nacional de espacio publico.

La Palabra salvaguardia se plantea como vital en el patrimonio inmaterial porque, se entiende,
de acuerdo con la convencion del patrimonio inmaterial del 2003, como las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio, comprendida la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision,
y revitalizacion, de este patrimonio en sus distintos aspectos.

Es decir que el concepto de salvaguardia es mucho mas completo, y en su particularidad
preservacion incluye también otros aspectos antes no considerados como las practicas
historicas y cotidianas de los portadores de la Economia Popular en los espacios revestidos del
concepto de patrimonio cultura inmueble, y por lo tanto el Plan Especial de Manejo y Proteccidn.

La salvaguardia aplicada hoy no solo a lo inmaterial sino al patrimonio cultural de forma integral
ya sea mueble o inmueble, en es un proceso dinamico que pone como protagonista al sujeto
con un enfoque totalmente social. Mientras que antes el papel de los gestores patrimoniales
era parar el tiempo, hoy es conectar a las personas a través del tiempo y el espacio.

Antecedentes internacionales

A nivel Latinoamericano hay experiencias recientes de ese tipo: la Ley de Economia Popular y
Solidaria de Ecuador constituye en el continente un referente y precedente importante. Dicha
Ley fue resultado del trabajo constante y coordinado de los movimientos sociales de ese pais
durante casi tres afios (de noviembre de 2008 a marzo 2011). Fue generada durante el periodo
de Correa y aprobada con la denominacion de “Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
LOEPS”. A su vez a nivel constitucional lograron el reconocimiento de un sistema econémico
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nacional mixto, integrado por los subsistemas publico, privado y popular/solidario. En Bolivia,
donde la Ley mayor sefala: “La economia sera estatal, comunitaria y privada” también hay un
precedente importante a valorar a partir de la experiencia de Gobierno de Evo Morales: la Ley
338 del 2013 Ley de organizaciones econdmicas campesinas, indigenas originarias — OECAS-
y de organizaciones economicas comunitarias — OECOM.

Antecedentes Nacionales

En Colombia, existe el concepto de economia solidaria, y normativamente esta se encuentra
regulada mediante la Ley 454 de 1998, lo cual es un antecedente no menor, pero es una Ley
que no cubre al conjunto de sectores u organizaciones comunitarias, ni la diversidad de las
actividades econdmicas de los sectores populares, ni de las mujeres, quienes llevan sobre sus
hombros las tareas de cuidado familiar y comunitario fundamentales para la economia local y
nacional, por tanto, es una Ley importante para los sectores solidarios ya organizados o en
proceso de organizacion, pero insuficiente para la pluralidad de actores de la EPyC y los
alcances democraticos requeridos en el tiempo presente. En 2021 fue aprobado el Documento
CONPES 4051 Politica Publica para el Desarrollo de la Economia Solidaria, el cual “busca
incrementar el impacto de las actividades del sector'y ampliar su alcance, fomentar la educacion
y fortalecer el modelo de supervisién. Esta politica tiene proyectada una inversion de mas de
$74.000 millones y se implementara entre el afo 2021y 2025” (dnp.gov.co).

La promocion de una ley nacional de Economia Popular y Comunitaria busca, entre otros
objetivos, anticiparse a una coyuntura que se desborde y se continien atomizando las
demandas, politicas, programas y proyectos requeridos por cada sector sin un hilo conductor
que dé cuenta de toda la pluralidad y diversidad que caracteriza las economias de las y los
excluidos. Un antecedente nacional importante, que evidencio la posibilidad de tener consensos
de politica publica entre y para sectores populares diversos, es la propuesta “ECONOMIAS
PROPIAS” (2016) que se consensuo y presentd como parte de un pliego amplio ante el gobierno
nacional de Juan Manuel Santos por parte de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular,
tras los paros y movilizaciones que acontecieron la década pasada. Si bien es una propuesta
pensada desde y para la ruralidad, da cuenta de que es posible y factible pensar propuestas
transversales que engloban las reivindicaciones de una importante diversidad de actores (en el
caso de la cumbre poblacion Afro, campesinos, indigenas, pescadores, mineros artesanales,
etc).

Para abarcar la complejidad de la Economia Popular y Comunitaria, se debe dar un salto
cualitativo y pensar con generosidad en una Ley integral, mas alla de las reivindicaciones
particulares de cada sector o movimiento. Una Ley que haga efectivo el mandato popular y
constitucional de la produccién nacional de alimentos, y que sea coherente con la proteccion de
los territorios de las comunidades, la conservacion de los ecosistemas estratégicos, los bienes
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comunes y la vida digna tanto en el campo como en las ciudades donde prolifera la economia
informal de subsistencia. En suma, una Ley nacional con politicas, lineamientos y medidas
afirmativas de fomento, promocion e incentivos que atienda y se adapte al caracter

popular y comunitario de estas economias, que distan de moverse bajo la légica empresarial
privada sobre la cual esta escrita casi la totalidad de la legislacién y la politica econémica
nacional.

Através de esta Ley se busca también reconocer el potencial de este tipo de economias y como
motor de desarrollo econémico y social en Colombia. Esta medida se justifica en la necesidad
de crear un entorno propicio para el crecimiento y la consolidacion de estas actividades,
promoviendo la generacion de empleo, la innovacion, la asociatividad -con énfasis en figuras
asociativas solidarias en el marco de la ley 454 y el emprendimiento en las comunidades locales.
Al ofrecer una serie de incentivos, acceso a financiamiento preferencial, programas de
capacitacion y promocion de alianzas estratégicas, se busca fortalecer la capacidad productiva
y competitiva de este sector, impulsando su contribucion al crecimiento econdmico y al bienestar
social del pais.

De los encuentros realizados para la estructuracion del proyecto se vislumbra y es una realidad
que se hace necesario generar Leyes y normativas acordes a su naturaleza diversa. El Estado
ha operado histéricamente a través de la alianza publico-privada, lo cual se refleja en Ia
asignacién de recursos e incentivos y en las contabilidades nacionales, es necesario que las
economias populares (urbanas y rurales), también tengan idéntico reconocimiento, y avancen
decidida y éticamente para ocupar el espacio que se merecen dentro de la politica economica
nacional. Es fundamental que estas economias populares, solidarias y comunitarias, como factor
esencial para la reproduccion de la vida de millones de personas en el pais, tengan un lugar
tanto legislativo, como contable en las partidas del gasto publico y el presupuesto nacional, lo
cual hasta ahora ha sido un privilegio del sector publico y privado. Sera un proceso largo, pero
modificara en el mediano plazo la estructura dual del Estado y posibilitara en el corto plazo
visibilizar y encauzar esfuerzos multiples hacia la consolidacion territorial de economias
regionales y locales de la vida digna y el buen vivir.

Una Ley de Economia Popular debe pensarse y concretarse como Politica de Estado. no solo
politica de gobierno, lo cual sera fundamental, dados los cambios de gobiernos y de orientacién
politica nacional, para evitar retrocesos y para dejar sentadas las bases de un nuevo modelo
econdémico mixto que incluya formalmente a la Economia Popular y Comunitaria en la
macroeconomia del pais y porque no, en sus cuentas nacionales (en principio en cuentas
satélite, como una manera alternativa de contabilidad con base a derechos y no de tributacion),
lo cual es claramente un objetivo de mediano a largo plazo alcanzable sélo a través de la activa
participacién social, con actores y actoras empoderadas para formularla y desarrollaria
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progresivamente. Una Ley con “querientes” y no con dolientes como venimos acostumbrados.

En suma, construir una Ley Nacional que, en cuanto “techo comun’ potencie y promueva la
organizacion y coordinacion social y popular requerida para acompafar su reconocimiento,
fortalecimiento y desenvolvimiento en cumplimiento del mandato constitucional. En
consecuencia, este proyecto de ley busca establecer lineamientos generales y medidas
afirmativas de fomento, apoyo e incentivo a la Economia Popular y Comunitaria que se
implementarian a través de diversos programas y proyectos a nhivel nacional.

De los autores:

El proyecto de ley reconoce la importancia de la economia popular como un motor de crecimiento
inclusivo y como un medio para fortalecer la cohesion social en areas urbanas y rurales.

Busca brindar oportunidades equitativas de desarrollo econdémico a diferentes sectores de la
poblacion, especialmente a aquellos en situacion de vulnerabilidad.

Trabajo articulado entre autores y ponentes:

Junto a los autores se realizaron mesas técnicas con el fin de concertar y presentar la mejor
propuesta. A partir de esta base, se realizé un trabajo detallado sobre el articulado.

Estrategia Metodologica. La metodologia utilizada para la presentacion de la ponencia unificada
se desarrollé en las siguientes fases:

a. Presentacién de la Propuesta. Se socializé la ponencia consolidada a los ponentes asignados,
presentando los articulos elaborados tanto por los expertos como por las unidades de trabajo
legislativo.

b. Discusion y Validacion. Se habilité un espacio de discusion en el que los ponentes expresaron
sus comentarios y sugerencias sobre el articulado. Esta fase permitié evaluar la coherencia,
viabilidad y pertinencia de cada articulo.

c. Ajustes y Consolidacion Final. Se recogieron las observaciones y modificaciones sugeridas por
los ponentes y expertos, para proceder con la version final del documento.

d. Conclusion. Este proceso permitié que la ponencia presentada para el primer debate fuera fruto
de un trabajo colaborativo entre los diferentes actores (ponentes y autores), con base en la mejor
evidencia y argumentacion posible.

V. Marco constitucional y legal.

Constitucion Politica.
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Articulo. 1: Colombia es un Estado social de derecho, fundado en el respeto a la dignidad
humana, la solidaridad y la participacion.

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a Ia comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 25: “.. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas...”

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser democraticos. La ley podré asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

Articulo. 53: El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en Ia
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales: garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
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mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos,
los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana
ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 150: Entrega al Congreso la facultad para hacer, modificar, derogar las leyes, en su
facultad de configuracion legislativa, sin limitaciones dentro del marco de la misma y
atendiendo las reglas propias de cada proceso.

La ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarroilo. En su articulado consagré mencion expresa
a la Economia Popular, fue asi como se puede leer, lo siguiente:

« _ARTICULO 67. CREACION DE LA TRANSFERENCIA “HAMBRE CERO”. Créase la
transferencia “hambre cero” que hara parte del Sistema de Transferencias, la cual estara a
cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien lo reglamentara, |a
cual consiste en la transferencia de recursos, para garantizar el derecho humano a la
alimentacion de la poblacion en pobreza y en extrema pobreza y vulnerabilidad, con enfoque
de género y derechos, soberania alimentaria, priorizando la participacion de la economia
popular, comunitaria y solidaria, la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
diferentes mecanismos que se desarrollen para el cumplimiento de las transferencias.

Los recursos para la ejecucion de esta transferencia deberan estar de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Medianc Plazo.

PARAGRAFO. Cuando la atencion sea colectiva, la transferencia se realizara a través de las
organizaciones comunitarias legalmente constituidas.

ARTICULO 68. TRANSFERENCIAS MONETARIAS A TRAVES DE PAGOS. Con el
proposito de promover la competencia y la inclusion financiera en la poblacion de menores
ingresos, el Gobierno nacional podra establecer las condiciones, productos y canales a
través de los cuales se realizard la entrega de las transferencias monetarias. Se podra
efectuar la transferencia monetaria, sin que medie contratacion con la entidad financiera o e!
operador de pago designado. Los beneficiarios podran elegir e informar al operador del
programa social correspondiente el canal o producto financiero digital a través del cual
recibira el pago de los recursos, atendiendo los requisitos y condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR. Créese el Consejo
Nacional de la Economia Popular, como organismo asesor y consultivo del Gobierno
nacional, integrado por entidades publicas del orden nacional, entidades territoriales y
representantes de la economia popular. Este Consejo se encargara de formular las lineas de
la politica publica para la Economia Popular y de coordinar las acciones interinstitucionales
necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre, fortalecimiento para promover

la sostenibilidad de la economia popular, conforme a los principios de coordinacion,
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complementariedad, probidad y eficacia del Estado.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reglamentara el funcionamiento del Consejo Nacional de la
Economia Popular.

ARTICULO 75. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015', el cual quedara asi:

ARTICULO 74. Politica publica de trabajo digno y decente. El Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Trabajo construird y adoptara la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente, con enfoque diferencial, que tendra como dimensiones: Ia
promocion de empleo e ingresos dignos, la extension de la proteccion social, la
garantia de los derechos fundamentales del trabajo, y el ejercicio del dialogo social y
tripartismo. También establecera el respectivo componente de evaluacion. Ademas,
incorporara planes, programas Y proyectos especificos para las personas
trabajadoras de las zonas rurales.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional promovera la formulacién e
implementacion participativa de Politicas Publicas de trabajo digno y decente en los
niveles departamentales y municipales, asi como regionales y demas niveles
pertinentes con su componente de evaluacién. Para ello, prestara asistencia legal,
técnica y tecnoldgica. Estas politicas incorporaran un enfoque especifico de trabajo
decente para las zonas rurales que contribuya a la implementacién de los acuerdos
de paz, y el cierre de brechas de género.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio de Trabajo garantizaran la
correcta articulacién de la Politica Plblica de Trabajo Digno y Decente, con la
implementacion de la Politica Publica de Vendedores Informales.

ARTICULO 76. FOMENTO A LA INCLUSION PRODUCTIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. E| Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacién con el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, la Unidad del Servicio
Publico de Empleo, representantes de sectores industriales, gremios empresariales,
academia y el Sistema Nacional de Discapacidad o el que haga sus veces, disefiaran e
implementaran una hoja de ruta para la formulacion de un esquema de ajustes razonables
orientado al fomento del empleo en el sector publico y privado y del emprendimiento de
personas con discapacidad.

ARTICULO 77. PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad y Equidad con el apoyo de todos los sectores del
Gobierno nacional, la academia, gremios empresariales, representantes de organizaciones
sociales, y el Ministerio Publico, formularan e implementaran el plan nacional de accesibilidad
de personas con discapacidad.

PARAGRAFO PRIMERO. E| Ministerio de Igualdad y Equidad formulara el plan de
accesibilidad teniendo en cuenta insumos y estudios tecnicos de universidades y centros de
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PARAGRAFO SEGUNDO. El Plan Nacional de Accesibilidad debera contemplar, entre otros
los siguientes aspectos:

2 Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios de salud e informacién para
las personas con discapacidad en medios, modos y formatos accesibles sobre |a oferta
de servicios, cuidados de la salud y los derechos de los usuarios...”.

LEY 74 DE 1968, por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este
ultimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacién unanime, en Nueva
York, el 16 de diciembre de 1966".

Se puede afirmar que nuestro Pais, cuenta con unas normas robustas que fincan o fortalecen, la
presente iniciativa, tales como; Ley 160 de 1994, Reforma agraria y desarrollo rural, Ley 454 de
1998, Marco para la economia solidaria, Ley 101 de 1993 gue regula actividades agropecuarias y
pesqueras, Ley 789 de 2002 que establece normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social, Ley 1185 de 2008 establece un regimen especial de salvaguarda y proteccion para los bienes
de interés cultural de la Nacion.

Relevante para el PEMP, Ley 1257 de 2008 tiene como objetivo principal garantizar a todas las
mujeres una vida sin violencia, Ley 1429 de 2010 tiene como objetivo la formalizacién y generacion
de empleo, Ley 1562 de 2012 su objetivo es promover la salud y seguridad de los trabajadores, Ley
1955 de 2019 por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, Reconocimiento a
la economia del cuidado y la EPyC., Ley 1988 de 2019 que regulacion del espacio publico para

trabajadores informales y la Ley 2046 de 2020 de Compras publicas locales.

Normatividad internacional.

Instrumentos Internacionales. Uno de los instrumentos internacionales que ha marcado un hito
en la historia de la humanidad es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual
se condensan y concertan todos los credos, ideologias y sistemas politicos del mundo, con un solo
proposito, buscar nuevas condiciones de vida y dignidad para todos los seres humanos, en el
planeta sin distinciéon alguna. La cual fue promulgada el 10 de diciembre de 1948, por lo que esta
fecha fue tomada como el dia Universal de los Derechos humanos.

En este contexto, en dicha declaracién se dijo, en el articulo 22 lo siguiente:

“ _Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Y en el articulo 28 afade: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e

internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta declaracion se hagan
plenamente efectivos...”
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Convenio 169 de la OIT: Reconocimiento de los sistemas economicos, sociales y culturales propios
de pueblos étnicos, raizales, palenqueros y minorias desprotegidas.

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Objetivos 1, 5, 8, 10, 11 y 12
relacionados con pobreza, trabajo decente, desigualdad y produccién sostenible. '

Declaracion sobre la Eliminacion de todas las formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en
la Religion o las Convicciones (ONU, 1981).

Observacion General No. 7 del Comité DESC de la ONU: Derecho a una vivienda adecuada.

Recomendacion General No. 34 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial:
Discriminacion racial contra afrodescendientes.

Por su parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que entro
en vigor en Colombia el 3 de enero de 1976, en virtud de la ley 74 de 1968, en su robusto articulado
consagra una cantidad de derechos, que los Estados partes deben garantizar, como por ejemplo los
enunciados en el articulo 6.

“1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion y
formacion tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas de la
persona humana”

Instrumentos Regionales.

Recordemos que la Convencién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre la cual fue
aprobada en la Novena conferencia Internacional Americana, en Bogota en abril del afio 1948, con
la creacion de la Organizacién de los Estados Americanos (O.E.A). En su articulado, consagra las
maximas aspiraciones de los pueblos de América latina. el respeto, las oportunidades la promocion
de su persona y la seguridad juridica, entre otras.

Articulo XXII. “Toda persona tiene derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger
sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical
o de otra cualquier otra indole...

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José del 22 de noviembre
de 1969, que entrd en vigor el 18 de julio de 1978, en virtud de la ley 16 de 1972, instrumento de
gran importancia y transcendencia, para los pueblos del continente, por cuanto en sus articulos se
protegen los derechos Economico, Sociales y Culturales, Asi:
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Articulo. 26. Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econoémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la carta de la
Organizacion de los Estados Americanos...

El protocolo adicional a la Convencion Americana sobre derechos Humanos, en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador. Data del 17 de
noviembre de 1988 y entrd en vigor, para nuestra nacion, el 16 de noviembre de 1999, por la ley
319 de 1996.
En su articulo 6, indica:
1.- toda persona es tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita
libremente escogida o aceptada.
2 - Los estados partes se comprometen a adoptar medidas que garanticen plena efectividad
al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacion
vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion

familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el
derecho al trabajo...”

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

A) Sentencia C-372 de 2011 (Corte Constitucional): Derecho al trabajo digno y minimo vital para
vendedores informales.

B) Sentencia T-772 de 2003: Derechos fundamentales de vendedores informales. Uso del espacio
publico.

C) Sentencia T-395 de 2022: Proteccion especial a trabajadores informales.

D) Sentencia C-189 de 2006: Participacién como elemento esencial del Estado social.
E) Sentencia SU-067 de 1993: Trabajo en poblaciones vulnerables. l
F) Sentencia T-418 de 2010: Uso del espacio publico como medio de subsistencia.

G) Sentencia T-698 de 2011: Dignidad, espacio publico y subsistencia.

H) Sentencia T-302 de 2017: Proteccion a pueblos indigenas y comunidades vulnerables.
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) Sentencia T-436 de 2019: Discriminacion estructural basada en la pobreza.

J) Sentencia T-473 de 2020: Patrimonio cultural inmaterial y derechos colectivos.
POLITICAS PUBLICAS, PLANES Y PROGRAMAS COMPATIBLES

A) CONPES 3955 de 2019: Politica Nacional de Emprendimiento.

B) CONPES 4080 de 2022: Inclusién de poblacién informal al sistema financiero.

C) Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida": Enfoque
territorial. EPyC como eje estructural.

D) Politica Nacional de Trabajo Decente.

E) Lineamientos del Sistema Nacional de Cuidado.

F) Politica Publica de Proteccion a Personas en Condicion de Vulnerabilidad.

G) Estrategia de Diversificacion Productiva (MinCIT, 2023).

H) Programa Nacional de Patrimonio Cultural Inmaterial (Ministerio de las Culturas).
DOCTRINA, REFERENTES Y PUBLICACIONES RELEVANTES

A) CLACSO. "Mapeo de economias populares en América Latina."

- B) CEPAL. "Autoridades y expertos llaman a sumar esfuerzos para alinear las politicas
comerciales con objetivos de sostenibilidad."”

C) OIT. Enfoque de formalizacién sin exclusion para la economia informal en América L’atina.

D) CEPAL. "Lineamientos para la transicion a la formalidad con enfoque de derechos."

E) Universidad Cooperativa de Colombia. "Atlas de la Economia Popular y Solidaria en Colombia."
F) Observatorio Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad. Publicaciones especializadas.

G) Universidad del Rosario. Revista Estudios Socio-Juridicos: Articulos sobre economia informal,
desigualdad y aporofobia. : :

V. Conceptos.
El dia 19 de febrero de 2025, se solicitaron conceptos a diferentes entidades, entre ellas al Ministerio

de Hacienda, a través de los siguientes  correos; asanchezd@mincit.gov.co,
relacionciudadano@minhacienda.gov.co, notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co,
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contacto@dane.gov.co.

Se recibieron de las siguientes entidades:
Superintendencia Industria y Comercio *.

Consideraciones generales

(i) OBSERVACIONES RELACIONADAS CON POSIBLES RIESGOS AL REGIMEN DE
LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA.

Desde la Delegatura para la Proteccion a la Competencia se evidencié que, dentro del proyecto se
propone la creacion de una regulacion que impone un trato diferenciado _que beneficiaria
exclusivamente a las organizaciones de la economia popular y comunitaria mediante mecanismos
como la priorizacidn en la contratacion estatal 4en los articulos 12, 20 y 214, incentivos diferenciales
den los articulos 14 y 194, apoyos financieros 4en el articulo 164 y la simplificacion de tramites
administrativos 4en el articulo 224. Este tipo de medidas podrian generar distorsiones en las
dinamicas de competencia al otorgar ventajas competitivas desiguales, consolidandose en un
potencial riesgo para la libre competencia econdémica.

Al respecto, la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(en adelante OCDE) ha sostenido que la regulacion asimétrica puede conducir a una distorsion en
la dinamica de la competencia que caracteriza el mercado objeto de regulacion a causa del
tratamiento diferenciado que se le otorgaria a unos agentes sobre otros. No obstante, aquellos
tratos diferenciados pueden estar respaldados por razones de fondo de indole técnica o
econoémica que los justifiquen. En este sentido, como lo ha sefialado esta Entidad en otros
pronunciamientos®, un trato diferenciado solo sera contrario al régimen de proteccion de la
libre competencia cuando carezca de justificaciones objetivas y razonables. Bajo este
contexto, se reconoce que las libertades y derechos constitucionales, incluidas las libertades
econdémicas, no pueden interpretarse como absolutas.

Asi las cosas, ya que el proyecto tiene cormno objeto la promocién, fomento y fortalecimiento de las
organizaciones y sectores de la economia popular y comunitaria, si el trato que se le quiere dar a
estas organizaciones se encuentra debidamente justificado y amparado por la Ley, el
presupuesto juridico de la libre competencia cede a favor del bienestar general.

Por lo anterior, se procedera a examinar si las medidas que se pretenden implementar son legitimas,
razonables y proporcionales de acuerdo con el marco constitucional y legal aplicable. Al respecto,
la CORTE CONSTITUCIONAL ha establecido que una intervencion estatal sera legitima siempre
que el regulador asegure que: (i) la restriccion impuesta por la norma esté fundada en fines
constitucionalmente admisibles (ii) la intervencion no sea manifiestamente innecesaria o arbitraria
y; (ii) los beneficios derivados de la finalidad de la medida regulatoria sean superiores a las
restricciones sobre los derechos o bienes intervenidos®.

4 Se transcribe literalmente lo incluido en el concepto en mencion.

5 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Conceptos de abogacia de la competencia identificados con los radicados
No. 24-308365, 24-262981, 24-50119 y 24-428077.

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-615 de 2002.
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a. Fines constitucionalmente admisibles:

El articulo 334 de la Constitucién faculta al Estado para intervenir en la economia para fomentar el
desarrollo y garantizar que todas las personas, especialmente aquellas en situaciones de
desigualdad estructural, tengan acceso a los bienes y servicios esenciales. Sin embargo, tal
intervencion debe estar sustentada en un marco de legitimidad constitucional, en el cual la regulaciéon
de ciertos sectores o agentes econémicos responda a principios y propdsitos constitucionalmente
validos’.

Ahora bien, el articulo 13 de la Constitucion establece que el Estado no solo debe garantizar la
igualdad formal, sino también adoptar medidas que permitan corregir desigualdades historicas y
estructurales®. En este sentido, el proyecto responde a la necesidad de corregir fallas de
mercado, tales como la exclusién financiera, la falta de acceso a infraestructura productiva y
la dificultad para competir en igualdad de condiciones con grandes empresas.

A partir de este marco constitucional, se reconoce que la economia popular y comunitaria esta
compuesta por un conjunto de actores que histéricamente han enfrentado barreras en el acceso a
recursos productivos formales®. Es por lo anterior que, el proyecto propone un conjunto de medidas
de fomento y fortalecimiento para los actores de este sector, con el objetivo de corregir fallas de
mercado y promover su integracién a la economia formal.

Por lo tanto, la diferenciacion contemplada no es arbitraria ni discriminatoria, sino que se enmarca
en el cumplimiento de los mandatos constitucionales de igualdad material y desarrollo econémico
con equidad, pues el proposito de estas disposiciones es garantizar condiciones mas equitativas
para la participacion de los pequefios productores y emprendedores en el mercado.

En consecuencia, el tratamiento diferenciado contemplado encuentra su fundamento constitucional
en los principios de equidad y desarrollo econdmico, y su justificacion econdémica en la necesidad
de corregir fallas de mercado que han perpetuado la exclusion de un sector fundamental para la
estabilidad social y productiva del pais.

b. Necesidad de la intervencion:

En el caso de la economia popular y comunitaria, la evidencia empirica y los analisis economicos
muestran que este sector enfrenta fallas de mercado estructurales que limitan su capacidad
de crecimiento, formalizacién y sostenibilidad. Seguin cifras del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (en adelante, DANE), de septiembre a
noviembre de 2024 cerca del 55% de la poblacion en Colombia desarrollaba su actividad en el sector
informal, sin acceso a seguridad social ni financiamiento formal, lo que refleja una exclusion
estructural de estos actores en el mercado regulado. Este fenémeno se ve adn mas pronunciado
para los centros poblados y rurales dispersos, donde la informalidad alcanza el 83%"°.

7 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Conceptos de abogacia de la competencia identificados con los radicados
No. 24-308365, 24-262981, 24-50119 y 24-428077.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-090 de 2020.

9 DANE. Boletin técnico. Ocupacién informal Trimestre  movil septiembre - noviembre 2024. Disponible en:
httos:/Avww.dane.gov.co/ﬁles/operaciones/GEIH/boI-GEIHEISS—sep-novZOZpd4f
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A su vez, el “Reporte de inclusion financiera” de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA (en adelante, SUPERFINANCIERA) muestra que, si bien entre 2022 y 2023 se presentd
un incremento en la tenencia de productos financieros en la ruralidad del pais, a medida que los
municipios son mas rurales el porcentaje de accesoy el de uso caen. No obstante, cuando se analiza
la inclusion financiera a través del sector solidario y cooperativo financiero'®, se encuentra que la
brecha de ruralidad fue menos pronunciada que en el resto del sistema financiero; pues bajo este
modelo, el acceso y uso de los productos financieros otorgado fue similar en ciudades y
aglomeraciones, municipios intermedios y rurales, y se presente una leve disminucion en rural
disperso'®".

Desde la perspectiva del acceso a mercados, los actores de la economia popular y comunitaria
enfrentan dificultades estructurales para competir en igualdad de condiciones con empresas mas
grandes y formalizadas. Segun COLOMBIA PRODUCTIVA, el pais enfrenta retos para cerrar las
brechas existentes entre las micro, pequefias y medianas empresas (en adelante, MIPYMES), y las
grandes empresas. Por ejemplo, el entorno productivo de un trabajador en una industria grande
permite que genere el valor agregado equivalente al trabajo de tres (3) empleados en una pequena
y mediana empresa, 0 de cinco (5) en una microempresa'’.

Lo anterior, deja en evidencia como los pequefos productores y comerciantes informales tienen
mayores costos relativos en insumos, distribucién y financiamiento, lo que limita su capacidad de
ofrecer precios competitivos y mejorar sus niveles de productividad. Estas barreras restringen la
posibilidad de que los actores de la economia popular y comunitaria accedan a mercados mas
amplios y diversificados, perpetuando su situacién de informalidad y precariedad.

En ese sentido, las medidas propuestas en el proyecto buscan corregir estas fallas de mercado
mediante la implementacion de incentivos financieros, acceso preferencial a compras publicas,
mecanismos de formalizacion simplificados y fortalecimiento institucional. La adopcion de estas
medidas no solo se justifica en términos de equidad y justicia social, sino también en la necesidad
de promover la eficiencia econémica y aprovechar el potencial productivo de esta economia.

Por lo tanto, la intervencion estatal contemplada responde a una realidad econdémica y social
que exige medidas concretas para garantizar la inclusion productiva, mejorar las condiciones
de trabajo y fomentar la sostenibilidad economica de poblaciones vulnerables y con menos
posibilidades en el pais.

c. Proporcionalidad de la medida

Uno de los principales mecanismos propuestos dentro del proyecto es la simplificacion de tramites
y la creacion de incentivos especificos para las organizaciones de la economia popular y
comunitaria. Al respecto, la literatura economica ha sefialado que la reduccion de barreras
administrativas puede incentivar la formalizacion y facilitar la participacion de nuevos actores en el
mercado9s. Sin embargo, cuando los incentivos se disefian sin criterios claros de acceso ni

10 ANCA DE LAS OPORTUNIDADES y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (2023). Reporte de Inclusion Financiera.
Disponible en: https://www.superfinanciera gov.co/publicaciones/101 15193 [/reporte-de-inclusion financiera-2023-avances-y-retos-en-
calompia/

11 Colombia Productiva (27 de junio de 2024). Cinco desafios que deben superar las MIPYMES colombianas para ser mas productivas y
rentables. Disponible en: hitos:/www.colombiaprocuctiva.com/ptpcomunica/noticias/comunicacodiadelasmipymes
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mecanismos de monitoreo periodico, pueden derivar en una ventaja competitiva que excluya a

algunos agentes econdémicos.

En este sentido, la falta de delimitacion temporal y de mecanismos de evaluacién puede generar
una distorsion estructural en el mercado, otorgando una ventaja sobre este grupo de actores sin
tener en cuenta condiciones de eficiencia o desempefio.

Otra medida que podria generar riesgos, desde la perspectiva de la libre competencia, es la
introduccién de margenes de preferencia en los programas de compras publicas. Si bien la
contratacion publica puede ser una herramienta eficaz para promover el desarrollo de sectores
econémicos estratégicos, la falta de especificidad en la forma en que se aplicaran estos
margenes de preferencia introduce riesgos significativos.

Al respecto, la experiencia en otros paises ha demostrado que los regimenes de incentivos deben
ser disefiados con criterios de acceso claros, plazos definidos y mecanismos de revision periodica,
para garantizar que no se conviertan en privilegios que afecten el equilibrio competitivo del
mercado'™".

En particular, la redaccion actual de la norma deja abierta la posibilidad de que las entidades
contratantes otorguen prioridad de manera discrecional, sin considerar criterios de
eficiencia, calidad o costo, y como lo sefiala la OCDE en su publicacién sobre contratacion publica
y competencia, el establecimiento de preferencias sin mecanismos de evaluacion de impacto puede
generar ineficiencias y restringir la participacion de otros agentes econdmicos, afectando el principio
de seleccion objetiva y la eficiencia del gasto publico.

Por consiguiente, la falta de criterios de acceso a compras publicas y de mecanismos de
evaluacién periédica podria derivar en una distorsion de las condiciones de competencia,
afectando la dinamica del mercado en el mediano y largo plazo.

b
VI. Pliego modificatorio Articulado
TEXTO APROBADO EL 11 TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACION
DE JUNIO DE 2025 POR LA SEGUNDO DEBATE
COMISION VII
CONSTITUCIONAL
PERMANENTE.

Titulo: “Por medio de la cual se Sin modificacién

reconoce, fortalece, promueve

Titulo: “Por medio de la cual se
reconoce, fortalece, promueve

y fomenta la economia popular
y comunitaria, se garantiza su
sostenibilidad y se dictan otras
disposiciones”.

y fomenta la economia popular
y comunitaria, se garantiza su
sostenibilidad y se dictan otras
disposiciones”.

12 Motta, M. (2004). Competition Policy:  Theory and Practice. Cambridge:  Cambridge University  Press.
nttps://dol.org/10.1017/CBOS780511804038
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ASPECTOS GENERALES

CAPITULOI

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer un marco normativo
comun para el reconocimiento,
promocion, fomento y
fortalecimiento de las
organizaciones y sectores de

la Economia Popular vy
Comunitaria, con especial
énfasis en aquellas que
producen, comercializan
intercambian, consumen,
bienes y servicios

considerados esenciales para
la satisfaccion de necesidades

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer un marco normativo
para el reconocimiento,
promocion,

fomento y fortalecimiento de
las organizaciones y sectores

de la Economia Popular y
Comunitaria, con especial
énfasis en aquellas que
producen, comercializan
intercambian, consumen,
bienes y servicios

considerados esenciales para
la satisfaccion de necesidades

Se adiciona un texto al final
del articulo.

humanas y sociales, | humanas y sociales,

garantizando la participacion garantizando la participacion

social 'y su desarrollo | social 'y  su desarrollo

institucional. institucional.
Se reconoce que la EPyC
constituye un componente
estructural  del  desarrollo
econdémico y social del pais, y
su fortalecimiento es
estratégico para promover el
trabajo digno, la sostenibilidad
productiva, la equidad
territorial y la democratizacion
de la economia, incluyendo el
fortalecimiento  del  sector
financiero popular y
comunitario.

ARTICULO 2. | ARTICULO 2. | Se adiciono en la definicion de

DEFINICIONES. Para efectos
de la presente Ley, en adelante
se entenderan los siguientes
términos asi:

a. Economia Popular. Forma
de organizacion econémica,
productiva, ambiental, social y
cultural conformada por las
actividades, los oficios vy
ocupaciones mercantiles

DEFINICIONES. Para efectos
de la presente Ley, en adelante
se entenderan los siguientes
términos asi:

a. Economia Popular. Forma
de organizacion economica,
productiva, ambiental, social y
cultural conformada por las
actividades, los oficios vy
ocupaciones mercantiles

Unidades econbmicas
populares y comunitarias al
pueblo Rom.
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(produccion, distribucion y
comercializacién de bienes y
servicios) y no mercantiles (de
autoconsumo, domésticas, o
comunitarias)  desarrolladas
por unidades econdmicas
personales, familiares, o
microempresas populares, en
cualquier sector econdmico,
para satisfacer necesidades.
La Economia Popular
constituye un conjunto de
actividades, recursos,
instituciones y organizaciones
populares, que operan en torno
a la satisfaccion de
necesidades de sus
integrantes, bajo la l6gica de la

subsistencia y de la
reproduccion de la vida,
basada en relaciones de
parentesco,  solidaridad vy
reciprocidad. La Economia

Popular coexiste e interactia
con las formas de organizacion
economica Privada y Publica,

la  ejercen sujetos que
frecuentemente combinan
estas ocupaciones

autogestionadas con la venta
de su fuerza de trabajo
asalariado y en muchos casos
sus actividades provienen o se
desarrollan dentro de un marco
comunitario.

b. Economia Comunitaria: Es
una de las formas colectivas de
organizacion de la economia

popular, organizacion
econoémica basadas en la
participacién activa y
organizada de las
comunidades para la

produccion y reproducciéon de
la vida y del tejido social de
acuerdo a su cosmovisién y

(produccién,  distribucion  y
comercializacion de bienes y
servicios) y no mercantiles (de
autoconsumo, domésticas, o
comunitarias)  desarrolladas
por unidades econdmicas
personales, familiares, 0
microempresas populares, en
cualquier sector econémico,
para satisfacer necesidades.
La Economia Popular
constituye un conjunto de
actividades, recursos,
instituciones y organizaciones
populares, que operan en torno
a la satisfaccion de
necesidades de sus
integrantes, bajo la légica de la

subsistencia y de la
reproduccion de la vida,
basada en relaciones de
parentesco, solidaridad vy
reciprocidad. La Economia

Popular coexiste e interactua
con las formas de organizacion
economica Privada y Publica,

la  ejercen sujetos que
frecuentemente combinan
estas ocupaciones

autogestionadas con la venta
de su fuerza de trabajo
asalariado y en muchos casos
sus actividades provienen o se
desarrollan dentro de un marco
comunitario.

b. Economia Comunitaria: Es
una de las formas colectivas de
organizacion de la economia

popular, organizacion
econdémica basadas en la
participaciéon activa y
organizada de las
comunidades para la

produccion y reproduccion de
la vida y del tejido social de
acuerdo a su cosmovision y
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cultura, donde los beneficios

generados son reinvertidos en
el bienestar comun y

el desarrollo local, satisfaccion
de necesidades sociales y el
bienestar comun promoviendo
valores de solidaridad, ayuda
mutua y reciprocidad.

c. Unidades econoéimicas
populares y comunitarias.
Son formas organizativas de la

economia popular 0
comunitaria  que  realizan
actividades econdomicas Yy
productivas mercantiles

(produccion,  distribucion y
comercializacion de bienes y
servicios) y no mercantiles (de
autoconsumo, domésticas, o
comunitarias) en  talleres
familiares, emprendimientos
familiares y de trabajo por
cuenta propia, para la
satisfaccion de necesidades y
la  subsistencia de  sus
integrantes, con base en las
relaciones de reciprocidad y
redes de colaboracién
solidaria. Dentro de las
principales encontramos: las
Unidades domésticas u
hogares y sus extensiones
individuales o comunitarias,
tales como emprendimientos
por cuenta propia,
famiempresas, entidades sin
animo de lucro, nucleos de
comercializacion comunitaria,
microempresas populares vy
comunitarias;  nucleos  de
agricultura familiar, proyectos
econémicos de comunicades

cultura, donde los beneficios
generados son reinvertidos en
el bienestar comun y

el desarrollo local, satisfaccion
de necesidades sociales y el
bienestar comUn promoviendo
valores de solidaridad, ayuda
mutua y reciprocidad.

c. Unidades econbmicas
populares y comunitarias.
Son formas organizativas de la

economia popular o
comunitaria que  realizan
actividades economicas Yy
productivas mercantiles

(produccion,  distribucion 'y
comercializacién de bienes y
servicios) y no mercantiles (de
autoconsumo, domésticas, o
comunitarias) en talleres
familiares, emprendimientos
familiares y de trabajo por
cuenta  propia, para la
satisfaccion de necesidades .y
la  subsistencia de sus
integrantes, con base en las
relaciones de reciprocidad y
redes de colaboracion
solidaria. Dentro de |las
principales encontramos: las
Unidades domeésticas u
hogares y sus extensiones
individuales o comunitarias,
tales como emprendimientos
por cuenta propia,
famiempresas, entidades sin
animo de lucro, nucleos de
comercializaciébn comunitaria,
microempresas populares vy
comunitarias;  nucleos  de
agricultura familiar, proyectos
econémicos de comunicades

campesinas, NARP e | campesinas, NARP, indigenas
indigenas; unidades de | y ROM; unidades de servicios
servicios comunitarios, | comunitarios, organismos
_organismos comunales, | comunales, asociaciones
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 asociaciones populares y de
base, tenderos al por menor,
recicladores, vendedores
ambulantes, huertas urbanas,
artistas urbanos, cultores, ollas
comunitarias y trabajo del
cuidado, entre otras.

d. Microempresa Popular. Es
una forma organizativa de la

economia popular o
comunitaria que se dedica a la
produccion  de  bienes y
servicios, cuyo objetivo
principal es satisfacer

necesidades y generar
ingresos para las personas
involucradas en ella. Se
caracterizan por el bajo nivel
de organizacion y la pequefia

escala, por la escasa o
ninguna divisién entre trabajo y
capital como factores de

produccion, y por el hecho de
que las relaciones laborales,
cuando existen, estan basadas
en su mayoria en trabajos
-ocasionales, relaciones de
parentesco o en relaciones
personales y sociales.

populares y de base, tenderos
al por menor, recicladores,
vendedores ambulantes,
huertas  urbanas, artistas
urbanos, cultores, ollas
comunitarias y trabajo del
cuidado, entre otras.

d. Microempresa Popular. Es
una forma organizativa de la

economia popular o)
comunitaria que se dedica a la
produccion de bienes y
Servicios, cuyo objetivo
principal es satisfacer

necesidades y generar
ingresos para las personas
involucradas en ella. Se
caracterizan por el bajo nivel
de organizacion y la pequenia
escala, por la escasa o
ninguna division entre trabajo y
capital como factores de
produccion, y por el hecho de
que las relaciones laborales,
cuando existen, estan basadas
en su mayoria en trabajos
ocasionales, relaciones de
parentesco o en relaciones
personales y sociales.

Articulo 3. AMBITO DE
APLICACION. Se rigen por la
presente Ley, las formas de
organizacion que conforman la

Economia Popular y
Comunitaria, y las instituciones
publicas  encargadas  del
fomento, fortalecimiento,
promocion y acompafiamiento,
asi como las instancias
participativas de control y

regulacion a nivel nacional.

Articulo 3. AMBITO DE
APLICACION. Se rigen por Ia
presente Ley, las formas de
organizacién que conforman la

Economia Popular y
Comunitaria, y las instituciones
publicas  encargadas  del
fomento, fortalecimiento,

promocién y acompafiamiento,
asi como las instancias
participativas de control y
regulacion a nivel nacional.

Sin modificacion

' ARTICULO 4. PRINCIPIOS.

| los

ARTICULO 4. PRINCIPIOS.

Se agrego en el principio de |

ﬁ luan Carlos Vargas
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La presente Ley se orienta por | La presente Ley se orienta por | descrito en la letra g a
siguientes  principios vy | los siguientes  principios y
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enfoques:

| a. Respeto por la vida, la
humanidad y la naturaleza.
Reconocer la
interdependencia entre  los
seres humanos y el ambiente,
implica la  prioridad de
actividades economicas que
desarrollen practicas
sostenibles y la promocion de
la biodiversidad.

b. Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH)
o Enfoque de Derechos. Es
un marco conceptual que
busca contribuir al proceso de
desarrollo humano y orientar
las acciones necesarias para
dar cumplimiento a los
derechos de las personas. El
EBDH se centra en los grupos
de poblacién que son objeto de
una mayor  marginacion,
exclusién y discriminacion.

¢. Inclusion sociocultural y
economica. Se asegurara que
todos los actores de la
Economia popular y
Comunitaria, especialmente
los mas vulnerables, tengan
acceso a medios,
oportunidades y beneficios,
para generar condiciones de

| equidad con enfoque
| interseccional.
d. ‘ Autogestiéh y

participacion democratica.
Reconoce la capacidad de las
organizaciones y comunidades
para gestionar sus propios
procesos econoémicos y

sociales. Implica la toma de
| decisiones de forma colectivay

enfoques:

a. Respeto por la vida, la
humanidad y la naturaleza.
Reconocer la
interdependencia entre  los
seres humanos y el ambiente,
implica la  prioridad de
actividades economicas que
desarrollen practicas
sostenibles y la promocion de
la biodiversidad.

b. Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH)
o Enfoque de Derechos. Es
un marco conceptual que
busca contribuir al proceso de
desarrollo humano y orientar
las acciones necesarias para
dar cumplimiento a los
derechos de las personas. El
EBDH se centra en los grupos
de poblacion que son objeto de
una mayor  marginacion,
exclusion y discriminacion.

c. Inclusion sociocultural y
econémica. Se asegurara que
todos los actores de la
Economia popular y
Comunitaria, especialmente
los mas vulnerables, tengan
acceso a medios,
oportunidades y beneficios,
para generar condiciones de

equidad con enfoque
interseccional.
d. - Autogestion y

participacion democratica.
Reconoce la capacidad de las
organizaciones y comunidades
para gestionar sus propios
procesos econémicos y
sociales. Implica la toma de
decisiones de forma colectiva y

disidencias sexuales y de |
género.
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participativa, promoviendo la
autonomia y el
empoderamiento  de  sus
actores.

e. Solidaridad.
intrinseco de las iniciativas
populares y  comunitarias,
fomenta la cooperacién y el
apoyo mutuo entre los actores,

Principio

organizaciones y las
comunidades de la economia
popular y comunitaria
procurando la creacion de

redes de colaboracién, el
intercambio de conocimientos
y la ayuda mutua para el
beneficio colectivo.

f. Sostenibilidad ambiental.
Impulsa practicas sociales,
culturales y econdmicas que
respeten y promuevan criterios
de sostenibilidad y
recuperacion ambiental, de
proteccion y uso responsable
de los recursos naturales y de
proteccién del entorno social y
natural que minimicen el
impacto ambiental negativo vy
prioriza la utilizacion de
tecnologias limpias, la
reduccion de la contaminacion
y el consumo responsable.

g. Equidad de género.
Igualdad de oportunidades vy

derechos  entre hombres,
mujeres y disidencias de
género, promoviendo la

participacion . activa de. las
mujeres y disidencias en la
toma de decisiones, el acceso
equitativo a recursos y la
eliminacion de cualquier forma
de discriminacion de género.

participativa, promoviendo la
autonomia y el
empoderamiento de sus
actores.

e. Solidaridad.
intrinseco de las iniciativas
populares y  comunitarias,
fomenta la cooperacién y el
apoyo mutuo entre los actores,

Principio

organizaciones y las
comunidades de la economia
popular y comunitaria
procurando la creaciéon de

redes de colaboracion, el
intercambio de conocimientos
y la ayuda mutua para el
beneficio colectivo.

f. Sostenibilidad ambiental.
Impulsa practicas sociales,
culturales y econdmicas que
respeten y promuevan criterios
de sostenibilidad y
recuperacion ambiental, de
proteccion y uso responsable
de los recursos naturales y de
proteccion del entorno social y
natural que minimicen el
impacto ambiental negativo vy
prioriza la utilizacion de
tecnologias limpias, la
reduccion de la contaminacion
y el consumo responsable.

g. Equidad de género.
Igualdad de oportunidades vy

derechos entre  hombres,
mujeres y disidencias de
género, promoviendo la

participaciéon activa de las
mujeres, disidencias sexuales
y de género en la toma de
decisiones, el acceso
equitativo a recursos y la
eliminacién de cualquier forma
de discriminacion de género.
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"h. Diversidad cultural. Se

LL Igualdad. Las medidas

garantizara el reconocimiento,
respeto y promocién de la
diversidad étnica, cultural y
poblacional, fomentando el
respeto y la integracion de
practicas, de conocimientos
ancestrales y tradicionales en
las actividades econdémicas
populares y comunitarias.

i. Transparencia La gestion de
los recursos y la
implementacion de las
politicas 'y programas sé
realizara con transparencia y
rendicion de  cuentas,
asegurando el uso adecuado y
eficiente de los recursos
publicos y privados.

j. Descentralizacion.  Se
promovera el desarrollo
territorial, poblacional 'y del
tejido social, de manera
equilibrada para reducir las
brechas de desigualdad vy
potenciar la generacion de
valor y la productividad de los
sistemas de produccion
internos.

k. Progresividad. El principio
de progresividad supone el
compromiso de iniciar
procesos que conlleven al
goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacion que se
suma al reconocimiento de
unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de
esos derechos que el Estado
debe garantizar a todas las
personas, e ir acrecentando
paulatinamente.

h. Diversidad cultural. Se
garantizara el reconocimiento,
respeto y promocion de la
diversidad étnica, cultural y
poblacional, fomentando el
respeto y la integracion de
practicas, de - conocimientos
ancestrales y tradicionales en
las actividades econdémicas
populares y comunitarias.

i. Transparencia La gestion de
los recursos y la
implementacion de las
politicas y programas sé€
realizara con transparencia y
rendicidon de cuentas,
asegurando el uso adecuado y
eficiente de los recursos
publicos y privados.

j. Descentralizacion. Se
promovera el desarrollo
territorial, poblacional y del
tejido social, de manera
equilibrada para reducir las
brechas de deS|gualdad y
potenciar la generacion de
valor y la productividad de los
sistemas de produccion
internos.

k. Progresividad. El principio
de progresividad supone el
compromiso de iniciar
procesos que conlleven al
goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacién que se
suma al reconocimiento de
unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de
esos derechos que el Estado

debe garantizar a todas las

personas, € ir acrecentando
paulatinamente.

I. lIgualdad. Las medidas
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contempladas en la presente
ley seran reconocidas sin
distincion de género,
respetando la libertad u
orientacioén sexual, raza,
condicién social, profesién, el
origen nacional o familiar, la
lengua, el credo religioso, la
opinién politica o filoséfica.

m. Equidad. Se promovera la
distribucion justa y equitativa
de los beneficios generados
para la Economia Popular y
Comunitaria entre sus actores,
priorizando las necesidades de
los sectores mas vulnerables y
fomentando la solidaridad.

n. Enfoque diferencial. EI
principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares
en razoén de su edad, etnia, género,
orientacion sexual y situacion de
discapacidad.

o. Gradualidad. El principio de
gradualidad implica la
responsabilidad Estatal de
disefar herramientas
operativas de alcance definido
en tiempo, espacio y recursos
presupuestales que permitan
la escalonada implementacion
de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

contempladas en la presente

ley seran reconocidas sin
distincién de género,
respetando la libertad wu
orientacion sexual, raza,

condicion social, profesion, el
origen nacional o familiar, la
lengua, el credo religioso, la
opinion politica o filoséfica.

m. Equidad. Se promovera la
distribucién justa y equitativa
de los beneficios generados
para la Economia Popular y
Comunitaria entre sus actores,
priorizando las necesidades de
los sectores mas vulnerables y
fomentando la solidaridad.

n. Enfoque diferencial. El
principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares
en razén de su edad, etnia, género,
orientacion sexual y situacion de
discapacidad.

o. Gradualidad. El principio de
gradualidad implica la
responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas
operativas de alcance definido
en tiempo, espacio y recursos
presupuestales que permitan
la escalonada implementacion
de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

ARTICULO 5. PLANEACION
DE LA ECONOMIA
POPULAR. A partir de Ia
promulgacion de la presente
Ley las entidades territoriales
a nivel nacional,
departamental, distrital y

municipal deberan incluir de
Lforma

obligatoria en sus

ARTICULO 5. PLANEACION
DE LA ECONOMIA
POPULAR. A partir de la
promulgacion de la presente
Ley las entidades territoriales
a nivel nacional,
departamental, distrital y
municipal deberan incluir de
forma obligatoria en sus

Se adiciona un texto al final del
articulo.
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planes de desarrollo
objetivos, metas y programas
que garanticen el
fortalecimiento de la
Economia Popular en los
territorios urbanos y rurales.

planes de desarrollo
objetivos, metas y programas
que garanticen el
fortalecimiento de la
Economia Popular en los
territorios urbanos y rurales.
Dicha planificacion debera
articularse con el Plan
Nacional de Desarrollo, con
enfoque territorial y diferencial,
e incluir mecanismos de
participacion activa de las
organizaciones y actores de la
EPyC en las fases de
diagnostico, formulacion,
ejecucion y evaluacion. El
cumplimiento de esta
disposicion sera objeto de
seguimiento por parte del
Departamento  Nacional de
Planeacion, los Consejos
Territoriales de Planeacion y
los o6rganos de  control
correspondientes.

ARTICULO 6. ACTORES DE
LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA (EPyC). Para
efectos de la presente Ley,
integran la Economia Populary
Comunitaria (EPYC) las
personas, organizaciones, Yy
Unidades Econdmicas
populares o comunitarias en
los sectores urbanos,
periurbanos y rurales, que,
tienen por objeto la produccion,
comercializacion, distribucion y

el consumo de bienes o
servicios socialmente
necesarios, asi como otras
actividades  orientadas  al

cuidado de la vida, y trabajan
de forma solidaria 0
autogestionada.

ARTICULO 6. ACTORES DE
LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA (EPyC). Para
efectos de la presente Ley,
integran la Economia Populary
Comunitaria (EPYC) las
personas naturales,
organizaciones comunitarias,
asociaciones y  Unidades
Econdémicas populares en los
sectores urbanos, periurbanos
y rurales, que tienen por objeto
la produccion,
comercializacion, distribucién y

el consumo de bienes o
servicios socialmente
necesarios; ocupan fuerza de

trabajo; fortalecen la economia
territorial; participan en redes
de produccion,
comercializacién y consumo

Se amplia el contenido del
articulo.
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 Paragrafo 1. Las personas y
organizaciones de la EPyC a
las que se refiere esta Ley se
beneficiaran de los incentivos y
demas medidas de promocion,
fomento y fortalecimiento.

Paragrafo 2. El Estado
garantizara los recursos
necesarios e impulsara

acciones que propicien sus
derechos laborales, politicas
de cuidado, su produccion en
condiciones o6ptimas, y el
intercambio comercial justo de
bienes y servicios entre
productores y consumidores.

Paragrafo 3. La oferta
institucional priorizara a las
unidades domésticas y
comunitarias cuyas
actividades  tienen  como

objetivo generar medios de
autoconsumo y trabajo e
ingreso para la reproduccion
de las condiciones de vida de
sus integrantes.

ético; promueven la inclusién
econdmica, asi como otras
actividades  orientadas  al
cuidado de la vida, trabajando
de forma solidaria o)
autogestionada.

Paragrafo 1. Las personas y
organizaciones de la EPyC a
las que se refiere esta Ley se
beneficiaran de los incentivos y
demas medidas de promocion,
fomento y fortalecimiento.

Paragrafo 2. El Estado
garantizara los recursos
necesarios e impulsara

acciones que propicien sus
derechos laborales, politicas
de cuidado, su produccién en
condiciones optimas, y el
intercambio comercial justo de
bienes y servicios entre
productores y consumidores.

‘Paragrafo 3. La oferta
institucional priorizara a las
unidades domeésticas y
comunitarias cuyas
actividades  tienen como

objetivo generar medios de
autoconsumo 'y trabajo e
ingreso para la reproduccién
de las condiciones de vida de
sus integrantes.

CAPITULOII
ASPECTOS INSTITUCIONALES

ARTICULO 7. ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL. La
Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) contara
con la siguiente estructura
institucional:

a. Consejo Nacional De La
Economia Popular (CNEP).

ARTICULO 7. ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL. ‘ La
Economia Popular y
Comunitaria (EPyC)  contara
con la siguiente estructura
institucional:

a. Consejo Nacional De La
Economia Popular (CNEP).

Sin modificacién
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 fortalecimiento de la EPyC en

Sin perjuicio de las funciones
establecidas en el Decreto
2185 de 2023, esta instancia
sera garante de la

la presente Ley, promoviendo
la articulacion y coordinacion

efectiva de los sectores y
entidades del Gobierno
encargados de desarrollar
misiones de gestion,
formulacién de lineas de
politica publica, evaluacion,

supervision de la
implementacion, ejecucion 'y
toda la armonizacion de las
acciones interinstitucionales
necesarias para el
reconocimiento, promocion,
defensa, asociacion libre,
fortalecimiento y fomento de la
EPyC, garantizando los
mecanismos de participacion
representativa, simétrica y
vinculante de actores de la
EPyC desde cada region o
territorio, conforme a los
principios de  coordinacion,
complementariedad,

interseccionalidad,

subsidiariedad probidad vy
eficacia del Estado.

Paragrafo. El Gobierno
nacional tendra seis (6) meses
a partir de la sancion de esta
Ley para modificar y ajustar lo
que corresponda en relacion
con el CNEP, acorde a lo
establecido en la presente Ley.

b. Ministerio de Comercio,
entidad encargada del disefo e

implementaciéon de programas
y proyectos para el fomento y

Sin perjuicio de las funciones
establecidas en el Decreto
2185 de 2023, esta instancia
sera garante de la
implementacion progresiva de
la presente Ley, promoviendo
la articulacién y coordinacion

efectiva de los sectores y
entidades del Gobierno
encargados de desarrollar
misiones de gestion,
formulacién de lineas de
politica publica, evaluacion,
supervision de la

implementacion, ejecucion 'y
toda la armonizacion de las
acciones interinstitucionales
necesarias para el
reconocimiento, promocion,
defensa, asociacion libre,
fortalecimiento y fomento de la
EPyC, garantizando los
mecanismos de participacion
representativa,  simétrica 'y
vinculante de actores de la
EPyC desde cada region o
territorio, conforme a los
principios de coordinacion,
complementariedad,

interseccionalidad,

subsidiariedad probidad vy
eficacia del Estado.

Paragrafo. El Gobierno
nacional tendra seis (6) meses
a partir de la sancion de esta
Ley para modificar y ajustar lo
que corresponda en relacion
con el CNEP, acorde a lo
establecido en la presente Ley.

b. Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo. Sera la

entidad encargada del disefio e
implementacion de programas
y proyectos para el fomento y
fortalecimiento de la EPyC en
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todo el territorio nacional.

c. Unidad administrativa de
organizaciones solidarias.
Encargada de la promocién de
la EPyC, asi como de sus
organizaciones en el territorio
nacional.

todo el territorio nacional.

c. Unidad administrativa de
organizaciones solidarias.
Encargada de la promocién de
la EPyC, asi como de sus
organizaciones en el territorio
nacional. :

ARTICULO 8. ASAMBLEAS
MUNICIPALES,
DEPARTAMENTALES Y
NACIONAL DE LA
ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Las
Asambleas son la maxima
estructura organizativa
ciudadana de la Economia
Popular y Comunitaria (EPyC)
en cada departamento, distrito,
municipio; 'y la  nacion;
conformadas de manera
auténoma y simétrica por las
organizaciones, unidades
economicas, y actores de la
EPyC y sus representantes
delegados.

Paragrafo 1. Las Asambleas
en las escalas municipales,
distritales, departamentales y
nacional; concertaran rutas de

incidencia, consulta y
deliberacién seguimiento
permanente a la

implementacion progresiva de
la Ley, veeduria y vigilancia
social al destino de los
recursos para su fomento y
promocion.

Paragrafo 2. Las Asambleas
distritales y municipales se
reuniran por lo menos dos (2)
veces al afio y delegaran dos
(2) representantes al nivel

ARTICULO 8. MESAS
MUNICIPALES,

DEPARTAMENTALES Y
NACIONAL DE LA

ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Las Mesas
seran instancias de
participacion, concertacion,
seguimiento y propuesta de
politicas publicas de Economia
Popular y Comunitaria.
Tendran como funciones:

a) Proponer lineamientos de
politica publica.

b) Realizar seguimiento y
evaluacion de la
implementacion de la Ley.

¢) Formular recomendaciones
al CNEP.

d) Actuar como canal de
comunicacion entre los actores
de base y los gobiernos
nacional y territoriales.

Paragrafo 1. Las Mesas en las
escalas municipales,
distritales, departamentales y
nacional; concertaran rutas de

incidencia, consulta y
deliberacién seguimiento
permanente a la

implementacion progresiva de
la Ley, veeduria y vigilancia
social al destino de los
recursos para su fomento vy
promocioén.

Se cambia el concepto de
Asamblea por Mesa, que es el
espacio de participacion mas
institucionalizado en Colombia
(Mesas de victimas), que ya
existen en algunos municipios
y departamentos, y que evita
confundir con Asambleas de
asociaciones, cooperativas y
con los organos de
representacion politica en los
departamentos.

Ademas, se asignan funciones
a las mesas de la EPyC.
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departamental La Asamblea | Paragrafo 2. Las Mesas T
departarhental se reunira en eI distritales y ~municipales. se |
| primer semestre del afio y reuniran por lo menos dos (2) ‘
delegara dos (2) representante | veces al afio y delegaran dos l
' ala Asamblea Nacional, lacual | (2) representantes al nivel \
' se realizara una vez al afo en departamental. La Asamblea
el segundo semestre. departamental se reunira en el
1 primer semestre del afio y
Paragrafo 3. La Asamblea delegara dos (2) representante
Nacional delegara dos | ala Asamblea Nacional, la cual
representantes se realizara una vez al ano en |
| departamentales al Consejo | el segundc semestre.
Nacional de Economia Popular :
(CNEP) por un periodo de un | Paragrafo 3. lLas y los
(1) afio, contado a partir de su | representantes seran elegidos
| designacion Yy podran ser | mediante procesos
reelegidos hasta por un (1) democraticos definidos por
periodo  consecutivo.  Las cada Mesa, garantizando
Asambleas definiran los | criterios de paridad de género
criterios de seleccion de las y | e inclusion.
! los delegados. El numero de - ;
representantes de la EPyC Paragrafo 4. Las entidades
podra ser ampliado siempre en | que conforman el CNEP,
numero impar de acuerdo con garantizaran  las  debidas
criter rios . de " necesidad, | condiciones logisticas,
representatividad sectorial, | técnicas,  tecnologicas y v
representatividad ~ territorial financieras para el desarrollo
entre otros. de las reuniones de las

. asambleas a nivel
Paragrafo 4. Las entidades | departamental, distrital,
que conforman el CNEP, | municipaly nacional.
garantizaran. las  debidas ,
condiciones logisticas, | Paragrafo 5. Las decisiones
técnicas,  tecnoldgicas y | tomadas por la Mesa Nacional,
financieras para el desarrollo | tendran caracter vinculante y
de las reuniones de las | sus propuestas seran
asambleas a nivel | estudiadas y debatidas por el
| departamental, distrital, | CNEP.
municipal y nacional.
Paragrafo 5. Las decisiones
tomadas por la Asamblea
Nacional- tendran caracter
vinculante y sus propuestas
seran estudiadas y debatidas
por el CNEP.
| ARTICULO 9. SISTEMA DE ARTICULO 9. SISTEMA DE | Sin modificacion
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'INFORMACION DE LA
ECONOMIA POPULAR. El
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica DANE,
dentro de los seis (6) meses
posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley, disefiara,
implementara y administrara
un sistema de informacion
enfocado en la economia
popular y comunitaria (urbana
y rural), el cual tendra como
insumo

principal los registros
administrativos existentes, las
operaciones estadisticas
econémicas y sociales que
realiza el DANE, y fuentes
alternativas. Lo dispuesto en el
presente articulo debera
sujetarse a las restricciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto del
Mediano Plazo.

INFORMACION DE LA
ECONOMIA POPULAR. EI
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica DANE,
dentro de los seis (6) meses
posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley, disefiara,
implementara y administrara
un sistema de informacion
enfocado en la economia
popular y comunitaria (urbana
y rural), el cual tendra como
insumo

principal los registros
administrativos existentes, las
operaciones estadisticas
econdémicas y sociales que
realiza el DANE, y fuentes
alternativas. Lo dispuesto en el
presente articulo debera
sujetarse a las restricciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto del
Mediano Plazo.

ARTICULO 10. REGISTRO.
Creéase el Registro Nacional de
la  Economia Popular vy
Comunitaria (RENEPYC), para
los trabajadores, trabajadoras,
actores y unidades domésticas
de la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) acorde a
los principios y definiciones de
la presente Ley. Dicho Registro
tiene como objetivo generar
datos unificados para planificar
y desarrollar politicas publicas
priorizando en la vinculacién a
programas, planes y acceso a

los beneficios e incentivos
establecidos en la presente
Ley. .

Paragrafo. La

implementacion y
administracion del RENEPYC

ARTICULO 10. REGISTRO.
Créase el Registro Nacional de
la  Economia Popular vy
Comunitaria (RENEPYC), para
los trabajadores, trabajadoras,
actores y unidades domésticas
de la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) acorde a
los principios y definiciones de
la presente Ley. Dicho Registro
tiene como objetivo generar
datos unificados para planificar
y desarrollar politicas publicas
priorizando en la vinculacion a
programas, planes y acceso a
los beneficios e incentivos
establecidos en la presente
Ley.

Paragrafo. La
implementacion y
administracion del RENEPYC

Sin modificacion

ficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13, Bolivar - Antioquia.

| Cra7No8-68Oficina 213B - Bogoté D.C. PBX: (6

(601)3904050 .. WhatsApp

3187728669

41

6N juancarlos vs ﬁ]uan Carlos Vargas (@) iuan_carlos_vs



Y / o i
JLIAN VAR 3AS
REPRESENTANIEEES

% luanCarlos_vs

sera  responsabilidad del | sera responsabilidad  del
Departamento Nacional de Departamento Nacional de
Planeacion y del | Planeacion - .y del
| Departamento de | Departamento de
| Prosperldad Social (DPS). Prosperidad Social (DPS).
CAPITULO il

PROMOCCION, FOMENTO Y FINANCIAMIENTO
|- -
| ARTICULO 11. | ARTICULO 11. | Se modifica para cambiar
FORTALECIMIENTO DE | FORTALECIMIENTO DE | cadenas por redes de
MECANISMOS DE | MECANISMOS DE | financiamiento.
| FINANCIAMIENTO PROPIOS FINANCIAMIENTO PROPIOS
| DE LA ECONOMIA | DE LA ECONOMIA | Se modifica el literal b y se
POPULAR Y COMUNITARIA. | POPULAR Y COMUNITARIA. elimina el literal c.
El Gobierno Nacional | El Gobierno Nacional
reconocerd y promovera los | reconocera y promovera los
mecanismos financieros | mecanismos financieros
propios ~de la economia propios de la economia
popular y comunitaria, | popular y comunitaria,

asegurando su articulacion con
el sistema financiero formal sin
que ello implique su
subordinacion o
transformacion - en entidades
mercantiles. Para tal fin, y sin

perjuicio = de . otras, se
estableceran programas de
fomento. y regulaciébn para
fortalecer: ‘

a) Cadenas de financiamiento
solidario: Basadas en la
reciprocidad y la cooperacion
entre actores de la economia
popular.

b) . Fondos rotatorios
' comunitarios: y créditos
gestionados por las propias

comunidades.
¢) Redes de ahorro solidario.

Parégrafo 1. EI Gobierno
Nacional a través del Banco

asegurando su articulacion con
el sistema financiero formal sin
que ello implique su
subordinacion o
transformacion en entidades
mercantiles. Para tal fin, y sin

perjuicio de otras, se
estableceran programas de
fomento y regulacidon para
fortalecer: '

a) Redes de financiamiento
solidario: redes,
organizaciones y grupos de
ahorro, créditos y/o seguros,
basados en la reciprocidad y la
cooperacion entre actores de
la economia popular.

b) Fondos rotatorios: Fondos
populares, comunitarios 0
solidarios de ahorro y crédito,
autogestionados.

Paragrafo 1. EI Gobierno
Nacional a través del Banco
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Agrario y otras entidades
financieras que se
establezcan, creara un

programa de garantias y co
financiamiento para fortalecer
estos mecanismos de finanzas
solidarias, asegurando su
sostenibilidad y evitando la
exclusion financiera de sus
participantes.

Paragrafo 2. Se impulsara Ia
digitalizacion y modernizacion
de estos mecanismos,
garantizando acceso a
plataformas tecnoldgicas vy
sistemas de pago inclusivos
que faciliten su operatividad y
fortalecimiento.

Paragrafo 3: El Gobierno
Nacional contara con 6 meses
a partir de la sancién de esta
ley, para crear y reglamentar la
estrategia de financiamiento
para la Economia Popular y
Comunitaria, acorde a lo
establecido en la presente Ley.

Agrario y otras entidades
financieras que se
establezcan, creara un
programa de garantias y co
financiamiento para fortalecer
estos mecanismos de finanzas
solidarias, asegurando su
sostenibilidad y evitando Ia
exclusion financiera de sus
participantes.

Paragrafo 2. Se impulsara la
digitalizacion y modernizacion
de estos mecanismos,
garantizando acceso a
plataformas tecnologicas vy
sistemas de pago inclusivos
que faciliten su operatividad y
fortalecimiento.

Paragrafo 3: ElI Gobierno
Nacional contara con 6 meses
a partir de la sancién de esta
ley, para crear y reglamentar la
estrategia de financiamiento
para la Economia Popular y
Comunitaria, acorde a lo
establecido en la presente Ley.

ARTICULO 12. COBERTURA
Y MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO. El
Gobierno nacional a través de
entidades e instancias de
fomento y crédito del sector
publico ofrecera oportunidades
de Financiamiento Preferencial
y Garantias Parciales dirigidas
a iniciativas de la Economia
Popular y Comunitaria (EPyC)
con el fin de promover el

fortalecimiento de las
economias locales y
regionales. '
Paragrafo 1. Ademas, el

Banco Agrario de Colombia,
Bancoldex, Findeter, Fondo

Emprender (SENA), e Innpulsa

ARTICULO 12. COBERTURA
Y MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO. El
Gobierno nacional a través de
entidades e instancias de
fomento y crédito del sector
publico ofrecera oportunidades
de Financiamiento Preferencial
y Garantias Parciales dirigidas
a iniciativas de la Economia
Popular y Comunitaria (EPyC)
con el fin de promover el

fortalecimiento de las
economias locales =y
regionales. :

Paragrafo 1. Ademas, el

Banco Agrario de Colombia,
Bancoldex, Findeter, Fondo
Emprender (SENA), e Innpulsa

Se modifican los paragrafos 3,
4y5,
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Colombia, entre otras
entidades, podran desarrollar,
ofrecer y ampliar de manera
coordinada las lineas de
financiamiento especificas
para la EPyC con condiciones
preferenciales, incluyendo
créditos a tasas de interés
reducidas, periodos de gracia
para el pago de capital e
intereses y plazos de pago
extendidos.

Paragrafo 2. [ElI Fondo
Nacicnal de Garantias
proporcionara garantias

parciales para reducir el riesgo
crediticio asociado a los
préstamos otorgados a los
actores y organizaciones de la
EPyC. Estas garantias
cubriran hasta el 70% del valor
del crédito otorgado.

Paragrafo 3. Las entidades de
financiamiento. en
coordinacion con el Servicio
Nacional de  Aprendizaje
(SENA) y otras instituciones,
desarrollaran programas de
capacitaciébn y  asistencia
técnica para los beneficiarios
de estos créditos. Estos
programas incluiran: formacion
en gestién empresarial 'y
administracion de negocios,
capacitacién en tecnologias y
practicas sostenibles, asesoria
técnica y acompafiamiento
durante la implementacién de
proyectos financiados.

Paragrafo 4. ElI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con las
entidades de financiamiento,

@ juancCarlos_vs

desarrollara

Colombia, entre otras

entidades, podran desarrollar,

ofrecer y ampliar de manera
coordinada las lineas de
financiamiento especificas
para la EPyC con condiciones
preferenciales, incluyendo
créditos a tasas de interés
reducidas, periodos de gracia
para el pago de capital e
intereses y plazos de pago
extendidos.

Paragrafo 2. EI Fondo
Nacional de Garantias
proporcionara garantias

parciales para reducir el riesgo
crediticio asociado a los
préstamos otorgados a los
actores y organizaciones de la
EPyC.  Estas garantias
cubriran hasta el 70% del valor
del credito otorgado.

Paragrafo 3. Las entidades de
financiamiento, ; en
coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) y otras instituciones,
desarrollaran programas de
capacitacién y  asistencia
técnica para los beneficiarios
de estos créditos. Estos
programas incluiran: formacion
en gestion empresarial,
proyeccién y sostenibilidad
financiera, y administracion de
negocios, capacitacion en
tecnologias y practicas
sostenibles, asesoria técnica y
acompafamiento
implementacion de proyectos
financiados. :

Paragrafo 4. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con las

durante la |

campafias de
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hpromocién y difusién para dar

a conocer las alternativas de
financiamiento disponibles
para la EPyC, asegurando que
la informacion llegue a todas
las  regiones del pais,
especialmente a las zonas mas
alejadas y vulnerables.
Analizara y desarrollara a su
vez, junto con el Consejo
Nacional de la Economia
Popular (CNEP), el Ministerio
de Haciendo y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), dentro de
los doce (12) meses
posteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley, los
mecanismos de viabilidad y
factibilidad para la creacion de

un Fondo Nacional para la
Economia Popular y
Comunitaria.

Paragrafo 5. El Gobierno

nacional establecera
mecanismos diferenciales de
evaluacién y monitoreo para
asegurar la destinacion vy
utilizacion de los créditos
otorgados y el cumplimiento de
los objetivos del presente
articulo.

entidades de financiamiento,
desarrollara campafas de
promocion y difusién para dar
a conocer las alternativas de
financiamiento disponibles
para la EPyC, asegurando que
la informacién llegue a todas
las regiones  del pais,
especialmente a las zonas mas
alejadas y vulnerables.
Analizara y desarrollara a su
vez, junto con el Consejo
Nacional de la Economia
Popular (CNEP), el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), dentro de
los doce (12) meses
posteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ley, los
mecanismos de viabilidad y
factibilidad para la creacion de

un Fondo Nacional para la
Economia Popular y
Comunitaria, junto con otros

mecanismos y estrategias de
financiacion que cuenten con
viabilidad constitucional, fiscal
y financiera.

Paragrafo 5. El Gobierno
nacional establecera
mecanismos diferenciales de
evaluacién y monitoreo para
asegurar la destinacion vy
utilizacion de los créditos
otorgados y el cumplimiento de
los objetivos del presente
articulo, de tal forma que cruce

datos de ejecucion, . inflacion
local y empleo, usando
tecnologia “blockchain” para
rastreo de fondos.
ARTICULO 13. FONDO | ARTICULO 13. FONDO | Sin modificacion

NACIONAL DE GARANTIAS.
Modifiquese el literal a del
articulo 38 de la Ley 2069 de

NACIONAL DE GARANTIAS.
Modifiquese el literal a del
articulo 38 de la Ley 2069 de
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2020 el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Literal
a) Atender entre otros,

los sectores de
comercio, servicios,
industrial,

agroindustrial,

exportador y a la
Economia Popular y
Comunitaria, o a otros
sectores 0 programas,
de conformidad con las

prioridades que se
identifiquen para el
desarrollo de las
politicas del Gobierno
Nacional o los que
sefale su Junta
Directiva.

2020 el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Literal
a) Atender entre otros,

agroindustrial,

exportador 'y a la
Economia Popular vy
Comunitaria, o a otros
sectores 0 programas,
de conformidad con las

prioridades que se
identifiquen para el
desarrollo de las
politicas del Gobierno
Nacional o los que
sefale su Junta
Directiva.

los sectores de
comercio, servicios,
industrial,

"ARTICULO 14. FINDETER.

Adicionese un literal (p) al
Articulo 1 de la Ley 57 de 1989,
el cual quedara asi:

Articulo 1. Literal p).
Fortalecimiento, promocion y
fomento de la Economia
Popular y Comunitaria.

ARTICULO 14. FINDETER.
Adicionese un literal (p) al
Articulo 1 de la Ley 57 de 1989,
el cual quedara asi:

Articulo 1. Literal p).
Fortalecimiento, promocion y
fomento de la Economia
Popular y Comunitaria.

Sin modificacion

ARTICULO 15. FONDO
EMPRENDER. Modifiquese el
articulo 40 de la Ley 789 de
2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. FONDO
EMPRENDER. Créase
el Fondo Emprender;
(FE), cdmo una cuenta
independiente y
especial adscrita al
Servicio Nacional de
Aprendizaje; (SENA),
el cual sera
administrado por esta
entidad y cuyo objeto

exclusivo sera financiar

ARTICULO 15. FONDO
EMPRENDER. Modifiquese el
articulo 40 de la Ley 789 de
2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. FONDO
EMPRENDER. Créase
el Fondo Emprender;
(FE), cdmo una cuenta
independiente y
especial adscrita. al
Servicio Nacional de
Aprendizaje; (SENA),
el cual sera
administrado por esta
entidad y cuyo objeto
exclusivo sera financiar

Sin modificacion
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iniciativas
empresariales y de
economia popular que

provengan y sean
desarrolladas por
aprendices o}
asociaciones entre
aprendices,

practicantes

universitarios o]

profesionales que su
formacion  se  esté
desarrollando o se
haya desarrollado en
instituciones que para
los efectos legales,
sean reconocidas por
el Estado de
conformidad con las
Leyes 30 de 1992y 115
de 1994 y demas que

las complementen,
modifiquen 0
adicionen.

En el caso de las

asociaciones estas
tendran que  estar
compuestas

mayoritariamente  por
aprendices.

El Fondo Emprender se
regira por el Derecho
privado, y su
presupuesto estara
conformado por el 80%
de la monetizacion de
la cuota de aprendizaje
de que trata el
articulo 34, asi como

por los aportes del.

Presupuesto  General
de la Nacioén, recursos
financieros de
organismos de
cooperacion nacional e

articulo 34, asi como

iniciativas
empresariales y de
economia popular que

provengan y sean
desarrolladas por
aprendices o}
asociaciones entre
aprendices,

practicantes

universitarios o}

profesionales que su
formacion se esté
desarrollando o se
haya desarrollado en
instituciones que para
los efectos legales,
sean reconocidas por
el Estado de
conformidad con las
Leyes 30 de 1992y 115
de 1994 y demas que

las complementen,
modifiquen o}
adicionen.

En el caso de las

asociaciones estas
tendran que estar
compuestas

mayoritariamente  por
aprendices.

El Fondo Emprender se
regira por el Derecho
privado, y su
presupuesto estara
conformado por el 80%
de la monetizacion de
la cuota de aprendizaje
de que trata el

por los aportes del
Presupuesto  General
de la Nacién, recursos
financieros de
organismos de
cooperacion nacional e
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financieros de la banca

internacional, recursos
financieros de la banca

multilateral, recursos multilateral, recursos
financieros de financieros de
organismos organismos

internacionales,

recursos financieros de
| fondos de pensiones y
1 cesantias y recursos de
‘ fondos de

publicos y privados.

inversion |

internacionales,
recursos financieros de
fondos de pensiones y
cesantias y recursos de
fondos de inversion
publicos y privados.

PARAGRAFO. El PARAGRAFO. El \
Gobierno nacional Gobierno nacional
determinara dentro de determinara dentro de
los seis (B6) meses los seis (6) meses
siguientes a la siguientes a la

‘ promulgacion de esta

promuigacion de esta

1 Ley, las condiciones Ley, las condiciones
generales que sean generales que sean
necesarias para €l necesarias para el

funcionamiento de este
Fondo. La decision de
financiacion de
proyectos
empresariales
presentados al Fondo

tomada por el Consejo
Directivo del SENA.

los |

funcionamiento de este
Fondo. La decision de
financiaciéon de los
proyectos
empresariales
presentados al Fondo
Emprender sera
tomada por el Consejo
Directivo del SENA.

INSTITUTO
| DE FOMENTO Y
jDESARROLLO - INFIS. Los

\ Emprender sera

INFIS destinaran parte de sus
recursos al financiamiento de
proyectos y programas de la
EPyC. Podran otorgar créditos
preferenciales, financiar
infraestructura productiva,
comercial, y brindar asistencia
técnica para fortalecer la
inclusion  financiera y el
| desarrollo local.

ARTICULO 16. INSTITUTO
DE FOMENTO Y
DESARROLLO - INFIS. Los
INFIS destinaran parte de sus
recursos al financiamiento de
proyectos y programas de la
EPyC. Podran otorgar créditos
preferenciales, financiar
infraestructura productiva,
comercial, y brindar asistencia
técnica para fortalecer |la
inclusion  financiera 'y el
desarrollo local.

Sin modificaciéon

ARTICULO 17. FOMENTO E
| INCENTIVOS. EI Gobierno

ARTICULO 17. FOMENTO E
INCENTIVOS. ElI Gobierno

Sin modificacion
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nacional 'y los gobiernos

territoriales  dispondran  de
medidas 'y programas de
apoyo e incentivos para
fortalecer las entidades y
actores de la Economia
Popular y Comunitaria (EPyC).
Sin perjuicio de otras medidas
de fomento e incentivos, se
contemplaran  entre  otros
mecanismos de fomento los
siguientes:

a) Subsidios y Apoyos
Directos: El Gobierno
nacional 'y los gobiernos
regionales, territoriales vy
distritales  podran  otorgar
subsidios para la inversion en
infraestructura, tecnologia vy
capacitacion, por parte de las
entidades del Gobierno
encargadas de la ejecucion de
programas de fomento dentro
de la mision de fortalecimiento
de la EPyC.

b) Convenios Solidarios y
Alianzas Publico-Populares:
Se establece la figura de
convenios solidarios y alianzas
publico populares entre

entidades publicas y
organizaciones de la economia
popular para ejecutar
proyectos comunitarios,

fomentar el desarrollo local y
generar empleo. Para tal
efecto, los contratos de menor
cuantia podran ser asignados
directamente a organizaciones
de la EPyC que cumplan con
los requisitos y procedimientos
establecidos para la seleccion
y configuracién del convenio,
promoviendo asi la
democratizacion de las

nacional y los gobiernos
territoriales  dispondra  de
medidas y programas de
apoyo e incentivos para
fortalecer las entidades y
actores de la Economia
Popular y Comunitaria (EPyC).
Sin perjuicio de otras medidas
de fomento e incentivos, se
contemplaran  entre  otros
mecanismos de fomento los
siguientes:

a) Subsidios y Apoyos
Directos: El Gobierno
nacional y los gobiernos
regionales, territoriales y
distritales  podran  otorgar
subsidios para la inversién en
infraestructura, tecnologia y
capacitacion, por parte de las
entidades del Gobierno
encargadas de la ejecucion de
programas de fomento dentro
de la misién de fortalecimiento
de la EPyC.

b) Convenios Solidarios y
Alianzas Publico-Populares:
Se establece la figura de
convenios solidarios y alianzas
publico populares entre

entidades publicas y
organizaciones de la economia
popular para ejecutar
proyectos comunitarios,

fomentar el desarrollo local y
generar empleo. Para tal
efecto, los contratos de menor
cuantia podran ser asignados
directamente a organizaciones
de la EPyC que cumplan con
los requisitos y procedimientos
establecidos para la seleccion
y configuracion del convenio,
promoviendo asi la
democratizacion de las
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compras  publicas y el
empoderamiento de las
comunidades, respetando los
principios de transparencia,
seleccion objetiva, publicidad,
planeacion y justificacion,
contemplados por la Ley 80 de
1993, la Ley 2294 del 2023 y
los decretos reglamentarios
sobre  economia  popular
emitidos y en vigencia.

c) Innovacion y la
Tecnologia: Asignacion de
recursos de fondos destinados
a la innovacion y adopcion de
nuevas tecnologias en los
procesos productivos de las
Unidades econdémicas de la
EPyC.

d) Microseguros:
Implementacion de programas
de microseguros que protejan
a las microempresas Y
emprendimientos de la
economia popular,
garantizando su sostenibilidad
y crecimiento.

e) Promocioén de
Exportaciones: Programas de
apoyo a la internacionalizacion
y exportacion de productos y
servicios de la economia
popular, facilitando su acceso
a mercados globales.

f) Ferias Inclusivas y
Sostenibles: Implementacion
de ferias y eventos para
promover la participacion de
actores de la economia
popular en los procesos de
contratacion ~ publica, que
favorezca la identificacion 'y
_eliminacion _de barreras de

compras publicas 'y el

empoderamiento de las
comunidades, respetando los
principios de transparencia,
seleccion objetiva, publicidad,
planeacion ~y  justificacion,

contemplados por la Ley 80 de-

1993, la Ley 2294 del 2023 y
los decretos reglamentarios
sobre  economia  popular
emitidos y en vigencia.

c) Innovacion y la
Tecnologia: Asignacién de
recursos de fondos destinados
a la innovacion y adopcion de
nuevas tecnologias en los
procesos productivos de las
Unidades economicas de la
EPyC.

d) Microseguros:
Implementacién de programas
de microseguros que protejan
a las microempresas Yy
emprendimientos de la
economia popular,
garantizando su sostenibilidad
y crecimiento.

e) Promocion de
Exportaciones: Programas de
apoyo a la internacionalizacion
y exportacion de productos y
servicios de la economia
popular, facilitando su acceso
a mercados globales.

f) Ferias Inclusivas Yy
Sostenibles: Implementacion
de ferias y eventos para
promover la participacién de
actores de la economia
popular en los procesos de
contratacion  publica, que
favorezca la identificacion y
eliminacién de barreras de
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acceso a los procesos de
compras y contratacién publica
estatal, como también de
comercializacion al publico en
general.

acceso a los procesos de
compras y contratacion publica
estatal, como también de
comercializacion al publico en
general.

FORTALECIMIENTO DE LA
PRODUCCION POPULAR. El
gobierno  nacional 'y los
gobiernos territoriales
disefiaran e implementaran
programas y proyectos que
permitan el fortalecimiento de
la produccion y la economia
popular y comunitaria rural y

urbana en actividades
agropecuarias, agro-
industriales, artesanales,

industriales, de construccion,
comercio, servicios publicos,
servicios personales,
comunitarios y ambientales,
entre otras.

FORTALECIMIENTO DE LA
PRODUCCION POPULAR. El
gobierno  nacional 'y los
gobiernos territoriales
disefiaran e implementaran
programas y proyectos que
permitan el fortalecimiento de
la produccién y la economia
popular y comunitaria rural y

urbana en actividades
agropecuarias, agro-
industriales, artesanales,

industriales, de construccion,
comercio, servicios publicos,
servicios personales,
comunitarios y ambientales,
entre otras.

ARTICULO 18. | ARTICULO 18. | Sin modificacion
PROGRAMAS Y | PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA EL | PROYECTOS PARA EL

ARTICULO 19. COMPRAS
PUBLICAS. Adicidnese un
paragrafo al articulo 7 de la Ley
2046 de 2020 el cual quedara
asl:

Paragrafo. En los programas
de compras publicas se
incluiran a los  actores,
productos y servicios de la
economia popular y
comunitaria.

ARTICULO 19. COMPRAS
PUBLICAS. Adicidnese un
paragrafo al articulo 7 de la Ley
2046 de 2020 el cual quedara
asl:

Paragrafo. En el disefio e
implementacion de los
programas de compras
publicas, se debera garantizar
la participacion efectiva de los
actores, productos y servicios
de la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC).
Para ello, las entidades
estatales deberan:

a) Priorizar productos vy
servicios de la EPyC en el

Se modifica el paragrafo.
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porcentaje establecido por la

ley de compras publicas.

b) Incluir catalogos especificos
o lineas diferenciadas para
actores de la EPyC en los
sistemas de  contratacion
publica. : !

c) Promover criterios de
sostenibilidad, inclusién,
soberania alimentaria y justicia
econdmica en los procesos de
adquisicion.

ARTICULOC 2
ASOCIACIONES PUBLICO-
POPULARES. Las Entidades
Estatales podran  celebrar
directamente contratos hasta
por la minima cuantia con
personas juridicas que hagan
parte de la economia popular,
previo cumplimiento de los |
requisitos establecidos en la

Ley 80 de 1993. Estos
contratos se denominaran
Asociaciones Publico-

Populares y podran celebrarse
paro la gjecucion de obras, o lo
adquisicion de bienes Yy
servicios relacionados con
infraestructura social, vivienda,

vias, cultura, infraestructura
productiva local, proyectos de
eficiencia energeética,

produccién y transformacion
de alimentos, produccién vy
suministro  de . bienes y
servicios, gestion comunitaria
del agua, saneamiento basico,
economia del cuidado,
fortaiecimiento  ambiental vy
comunitario y adquisicion de
productos de origen 0O
destinacion agropecuarios,
agroindustriales e industriales.

|
1

ARTICULO 20.
ASOCIACIONES PUBLICO-
POPULARES. Las Entidades
Estatales podran  celebrar
directamente contratos hasta
por la minima cuantia con
personas juridicas que hagan
parte de la economia popular,
comunitaria o solidaria, previo
cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 80 de
1993. Estos contratos se
denominaran Asociaciones
Publico-Populares 'y podran
celebrarse para la ejecucion de
obras, o adquisicion de bienes
y servicios relacionados con
infraestructura social, vivienda,

vias, cultura, infraestructura
productiva  local,  gestién
comunitaria del agua,
saneamiento ~ basico,
economia del cuidado,
economia ambiental vy
actividades agropecuarias,

agroindustriales e industriales.

actividades a ejecutar.

Se modifica para precisar las |
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ARTICULO 21.
FORTALECIMIENTO DE LAS
ECONOMIAS POPULARES A
TRAVES DE MEDIDAS DE
INCENTIVO AL CONSUMO
LOCAL. Se impulsara el
fortalecimiento de las
economias populares
mediante la promocion de la
produccion, comercializacion y
el consumo responsable de
bienes y servicios de la
Economia Popular y
Comunitaria. Para lograrlo, se
estableceran los siguientes
mecanismos:

a. Apoyo a la Comercializacion
Local: Se implementaran
estrategias y programas que
faciliten la distribucion y venta
de productos y servicios
locales, fomentando su
visibilidad y acceso en el
mercado.

b. Impulso a Redes de
Cooperacion: Se promovera la
formacion de redes de
colaboracion entre
emprendedores locales,
facilitando el intercambio de
recursos, conocimientos y
experiencias, cadena de valor
especialmente en produccion y
comercializacion, para
fortalecer sus capacidades vy
competitividad.

c. Promocion del Consumo
Responsable y Solidario: Con
el objetivo de promover un
consumo responsable y
sostenible en el contexto de la
Economia Popular y
Comunitaria, se llevaran a
cabo campanas de

ARTICULO 21,
FORTALECIMIENTO DE LAS
ECONOMIAS POPULARES A
TRAVES DE MEDIDAS DE
INCENTIVO AL CONSUMO
LOCAL. Se impulsara el
fortalecimiento de las
economias populares
mediante la promociéon de la
produccion, comercializacion y
el consumo responsable de
bienes y servicios de la
Economia Popular y
Comunitaria. Para lograrlo, se
estableceran los siguientes
mecanismos:

a. Apoyo a la Comercializacion
y consumo Local: Se
implementaran estrategias y
programas que faciliten el
consumo, la distribucion y
venta de productos y servicios
locales, fomentando su
visibilidad 'y acceso al
consumo, auto-consumo y al
mercado local.

b. Impulso a Redes de
Cooperacién: Se promovera la
formacion de redes de
colaboraciéon entre
emprendedores locales,
facilitando el intercambio de
recursos, conocimientos y
experiencias, cadena de valor
especialmente en produccién y
comercializacion, para
fortalecer sus capacidades vy
competitividad.

c. Promocién  del . Consumo

Responsable y Solidario: Con
el objetivo de promover un
consumo responsable y

sostenible en el contexto de la

Economia-

Se  modifica
precision.

para mayor
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- econdmico

| civil,

sensibilizacion 'y educacion
sobre practicas de consumo
responsable, destacando la
importancia de considerar el
impacto ambiental, social y
| de  nuestras
decisiones de consumo.

d. Promacién de la preduccion

y comercializacion de
productos locales y
sostenibles,  incentivando el

apoyo a productores locales y
la reduccion de la huella de
carbono asociada al transporte
de bienes.

e. Los entes territoriales, en
colaboracion con
organizaciones de la sociedad
~ impulsaran la
implementacién de politicas y
programas . que promuevan
practicas de produccion y
consumo sostenibles en la

Economia . Popular y
Comunitaria.

f. Promocion del comercio
eiectronico: el MINTIC
promovera a través de
plataformas de  comercio
electronico  los bienes y
servicios desarrollados por los
actores de la Economia

Popular y Comunitaria.

Comunitaria, se llevaran a
cabo campafias de
sensibilizacién y educacion
sobre . practicas de consumo
responsable, destacando la

importancia de. considerar el

impacto ambiental, social y
econémico de nuestras
decisiones de consumo.

d. Promocion de la produccion

y comercializacion de
productos locales y
sostenibles, incentivando el

apoyo a productores locales y
la reduccion de la huella de
carbono asociada al transporte
de bienes.

e. Los entes territoriales, en
colaboracion con
organizaciones de la sociedad

civil, impulsaran ~ la
implementacion de politicas y
programas que promuevan
practicas de produccion y
consumo sostenibles en la
Economia Popular y
Comunitaria.

f. Promocién del comercio

electrénico: el MINTIC
promovera a través de
plataformas de  comercio
electrénico los  bienes vy
servicios desarrollados por los
actores de la [Economia

Populary Comunitaria.

ARTICULO 22. MEDIDAS DE

IMPULSO. El Gobierno
nacional a través de las
entidades competentes
establecerd mecanismos Yy
estrategias de impulso y
fomento en favor de todos los
actores. de la Economia

ARTICULO 22. MEDIDAS DE

IMPULSO. El Gobierno
nacional a traves de las
entidades competentes
establecera mecanismos y
estrategias de impulso y
fomento en favor de todos los
actores de la Economia

Sin modificacion
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Popular y Comunitaria (EPyC),
garantizando la creacion de
Alianzas  Publico-Populares,
entre otras medidas las que se
sefalan a continuacion:

a. Contratacion Publica. La
Agencia Nacional de
Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente,
como ente rector de la
contratacion publica en el pais,

implementara en los
procedimientos de
contratacion publica
establecidos en la Ley,

margenes de preferencia a
favor de reconocer y fomentar

la contratacion publica de
todas las expresiones de la
Economia Popular y
Comunitaria.

b. Colombia Compra Eficiente
y las demas entidades
competentes -disefiaran en un
periodo no superior a los
dieciocho (18) meses, los
procedimientos de
contratacion que las entidades
publicas utilizaran para
priorizar la adquisiciéon de
obras, bienes o servicios
provenientes de todas las
expresiones de la Economia
Popular como medida
afirmativa para el
reconocimiento de derechos y
la promocién productiva.

c. El Ministerio de Industria,

Comercio y = Turismo, las
Camaras de Comercio,
Innpulsa Colombia, las
Secretarias de  desarrollo

econdémico (o quien haga sus
veces) y cualquier entidad con

Popular y Comunitaria (EPyC),
garantizando la creacion de
Alianzas  Publico-Populares,
entre otras medidas las que se
sefialan a continuacion:

a. Contratacion Publica. La
Agencia Nacional de
Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente,
como ente rector de la
contratacion publica en el pais,

implementara en los
procedimientos de
contratacion publica
establecidos en la Ley,

margenes de preferencia a
favor de reconocer y fomentar
la contratacién publica de
todas las expresiones de Ia
Economia Popular y
Comunitaria.

b. Colombia Compra Eficiente
y las demas entidades
competentes disefaran en un

periodo no superior a los
dieciocho (18) meses, los
procedimientos de

contratacion que las entidades
publicas utilizaran para
priorizar la adquisiciéon de
obras, bienes o0 servicios
provenientes de todas las
expresiones de la Economia
Popular como medida
afirmativa para el
reconocimiento de derechos y
la promocion productiva.

c. El Ministerio de Industria,

‘Comercio 'y Turismo, ' las
Camaras de  ‘Comercio,
Innpulsa Colombia, las
Secretarias de  desarrollo

econdémico (o quien haga sus
veces) y cualquier entidad con
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funciones asociadas al impulso
de la integracién economica,
debera disefiar modelos de
impulso y profesionalizacion
diferenciados que incluyan
medidas afirmativas para el
acceso, uso y apropiacion de
servicios financieros
especializados, asesoria de
procesos economicos y
organizativos, acreditaciones y
registros, y acceso a medios
de produccién de todas las
expresiones de la Economia
Popular, particular para
aquellas expresiones artisticas
que cuentan con practicas de
reconocimiento de los oficios
en este ambito.

d. En todos los niveles del
sistema educativo publico del
pais, se podran promover
programas de  formacion,
asignaturas, carreras y
programas de corto plazo en
temas relacionados con la
Economia Popular y
Comunitaria, particularmente
en areas de la produccién y/o
creacion, comercializacién de
bienes o servicios, respetando

la autonomia de las
instituciones de Educacion
Superior.

e. lLas entidades publicas
responsables de la propiedad
intelectual, apoyaran y
brindaran orientacion, para la
solicitud de registro de marcas
colectivas, derechos de autor,
variedades vegetales y otros
instrumentos de orden legal
que incentiven la proteccién de
las creaciones intelectuales de
la  Economia Popular vy

funciones asociadas al impulso
de la integracion econdémica,

debera disefiar modelos de

impulso y profesionalizacion
diferenciados. que incluyan
medidas afirmativas para el
acceso, uso y apropiacion de
servicios financieros
especializados, asesoria de
procesos economicos y
organizativos, acreditaciones y
registros, y accesc a medios
de produccion de todas las
expresiones de la Economia
Popular, particular para
aquellas expresiones artisticas
que cuentan con practicas de
reconocimiento de los oficios
en este ambito.

d. En todos los niveles del
sistema educativo publico del
pais, se  podran promover
programas de  formacion,
asignaturas, carreras y
programas de corto plazo en
temas relacionados con la
Economia Popular y
Comunitaria, particularmente

en areas de la produccién y/o

creacion, comercializacion de
bienes o servicios, respetando
la autonomia de las
instituciones de Educacién
Superior.

e. lLas entidades publicas
responsables de la propiedad
intelectual, apoyaran y
brindaran orientacién, para la
solicitud de registro de marcas
colectivas, derechos de autor,
variedades vegetales y oftros
instrumentos de orden legal
que incentiven la proteccion de
las creaciones intelectuales de
la Economia Popular vy
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Tomunitaria.

f. El Sistema Nacional de
Medios Publicos disefiara una
estrategia de  divulgacion,
visibilizacion y reconocimiento
de todas las expresiones de Ia
Economia Popular que
permitan incentivar el consumo
de bienes y servicios ofertados

por las personas y
organizaciones que la
conforman.

g. Se estableceran las
medidas  apropiadas para
promover la equidad vy
transparencia en los
intercambios comerciales

entre los actores de la EPyC y
los demas sectores,
principalmente de los
productos vinculados a la
seguridad y soberania
alimentarias, evitando la
persistencia de practicas de
abuso del poder econémico y
clientelismo.

h. El Gobierno Nacional podra
delegar de manera
excepcional a los actores de la
Economia Popular la gestion
de los sectores estratégicos y
servicios publicos.

Paragrafo 1. Las Juntas de
Accién Comunal (JAC) tendran
protagonismo en la
conformacién de las Alianzas
Publico-Populares de  los
municipios rurales, asi como
pequerios productores
agricolas quienes tendran
prioridad para proveer

alimentos a carceles, colegios,

las organizaciones de

Comunitaria.

f. El Sistema Nacional de
Medios Publicos disefiara una
estrategia de  divulgacion,
visibilizacion y reconocimiento
de todas las expresiones de Ia
Economia Popular que
permitan incentivar el consumo
de bienes y servicios ofertados

por las personas y
organizaciones que la
conforman.

g- Se estableceran las
medidas  apropiadas para
promover la equidad vy
transparencia en los
intercambios comerciales

entre los actores de la EPyC y
los demas sectores,
principalmente de los
productos vinculados a Ia
seguridad y soberania
alimentarias, evitando Ia
persistencia de practicas de
abuso del poder econémico vy
clientelismo.

h. El Gobierno Nacional podra
delegar de manera
excepcional a los actores de la
Economia Popular la gestion
de los sectores estratégicos y
servicios publicos.

Paragrafo 1. Las Juntas de
Accién Comunal (JAC) tendran
protagonismo en la
conformacion de las Alianzas
Publico-Populares = "de - los

‘municipios rurales, asi como

las organizaciones de
pequenfos productores
agricolas  quienes tendran
prioridad para proveer
alimentos a carceles, colegios,
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hospitales cuya gestion sea de
caracter publico. En
articulacion con la Ley 2046 de
2020, las entidades
relacionadas con el Consejo
Nacional de Economia Popular
(CNEP) respetaran
lineamientos y politicas para
conectar la cadena de valor
desde el campesinado hasta el

. consumidor por medio de los

| cultores de la EPyC. Aplica

igualmente para la provision de
elementos manufacturados
principalmente en talleres de
costura de unidades
domeésticas, pequefios Yy
medianos productores de las
economias populares y
comunitarias.

Paragrafo 2. Las unidades y
organizaciones de la EPyC
podran constituir redes de
produccién y circulacion de
bienes y servicios  sin
necesidad de personeria
juridica. Para los efectos de
esta Ley, dichas redes
también seran consideradas
unidades econdémicas
populares y comunitarias. El
Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion vy las
Comunicaciones y el Servicio

Nacional de Aprendizaje
(SENA), priorizara el
fortalecimiento  de  estas
redes.

hospitales cuya gestion sea de
caracter  publico. En
articulacion con la Ley 2046 de
2020, las entidades
relacionadas con el Consejo
Nacional de Economia Popular
(CNEP) respetaran
lineamientos y politicas para
conectar la cadena de valor
desde el campesinado hasta el
consumidor por medio de los
cultores de la EPyC. Aplica
igualmente para la provision de

elementos manufacturados
principalmente en talleres de
costura de unidades

domeésticas, pequefios Yy
medianos productores de las
economias populares y
comunitarias.

Paragrafo 2. Las unidades y
organizaciones de la EPyC
podran constituir redes de
producciéon y circulacion de

bienes y servicios  sin
necesidad de personeria
juridica. Para los efectos de
esta Ley, dichas redes

también seran consideradas
unidades economicas
populares y comunitarias. El
Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones y el Servicio

Nacional de Aprendizaje
(SENA), priorizara el
fortalecimiento  de  estas
redes.

m juanCarlos_vs

el acceso @

ARTICULO 23. ACCESO A

RECURSOS FisiCOS,
TECNOLOGICOS E
INFRAESTRUCTURA.  El

Estado Colombiano promovera
recursos e

ARTICULO 23. ACCESO A

RECURSOS FiSICOS,
TECNOLOGICOS E
INFRAESTRUCTURA.  El

Estado Colombiano promovera
el acceso a recursos e

Se adiciona el literal c.
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| infraestructura de las personas
y organizaciones que hacen
parte de la Economia Popular
y Comunitaria, asi:

a. Acceso a infraestructura
productiva e insumos para el

mejoramiento de la
produccién, generacién de
valor agregado y

comercializacién.

b. Acceso a tecnologia, bienes
y servicios para el
mejoramiento de los servicios
sociocomunitarios de la
Economia Popular y
Comunitaria.

infraestructura de las personas
y organizaciones que hacen
parte de la Economia Popular
y Comunitaria, asi:

a. Acceso a infraestructura
productiva e insumos para el

mejoramiento de la
produccion, generacién de
valor agregado y

comercializacion.

b. Acceso a tecnologia, bienes
y servicios para el
mejoramiento de los servicios
sociocomunitarios de la
Economia Popular y
Comunitaria.

c. Accesos a infraestructura,
tecnologias y medios de
informacién y comunicaciones.

ARTICULO 24. PROMOCION.
El  Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social y la
Unidad administrativa especial
de organizaciones solidarias,
con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad econdmica, y
contribuir al fortalecimiento de
la  Economia Popular vy
Comunitaria, en articulacion
con  otros  ministerios vy
entidades que cumplan esta
misionalidad, promoveran las
siguientes medidas:

1. Tramites y requisitos:
a. Flexibilidad y simplificacion

de requisitos, tramites y
| normatividad para la Economia

ARTICULO 24. PROMOCION.
El  Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social y la
Unidad administrativa especial
de organizaciones solidarias,
con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad econdmica, y
contribuir al fortalecimiento de
la  Economia  Popular vy
Comunitaria, en articulacion
con otros ministerios y
entidades que cumplan esta
misionalidad, promoveran I[as
siguientes medidas:

1. Tramites y requisitos:
a. Flexibilidad y simplificacion

de = requisitos, tramites vy
normatividad para la Economia

Sin modificacion
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| c. Fortalecimiento y creacion

‘Popular y Comunitaria.

b. Identificacion y remocion de
los obstaculos administrativos
que impidan el ejercicio de sus
actividades.

c. Actualizacion y agilizacion
de registro e informacion de los
actores, bienes y servicios de
la  Economia Popular vy
Comunitaria.

2. Impulso de planes Yy
programas publicos,
destinados ~a promover Yy
potenciar:

a. El comercio justo y los
mercados de proximidad.

b. Obras, mantenimiento vy
saneamiento  publico  bajo
gestion de la Economia
Popular y Comunitaria.

c. La promocion de servicios
socio comunitarios 'y de
cuidado.

3. Implementacion de planes y
programas para:

a. Produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios
de la Economia Popular vy
Comunitaria (EPyC).

b. Impulsar cadenas de valor,
acceso a mercados Yy
desarrollo de circuitos de
comercializacion priorizando la
economia local y los mercados
de cercania.

Popular y Comunitaria.

b. Identificacion y remocion de
los obstaculos administrativos

que impidan el ejercicio de sus

actividades.

c. Actualizacion y agilizacion
de registro e informacion de los
actores, bienes y servicios de

la Economia Popular 'y
Comunitaria.

2. Impulso de planes Yy
programas publicos,
destinados a promover Yy
potenciar:

a. El comercio justo y los

mercados de proximidad.
b. Obras, mantenimiento y
saneamiento  publico  bajo
gestion de la Economia
Popular y Comunitaria.

c. La promocion de servicios
socio comunitarios y de
cuidado.

3. Implementacion de planes y
programas para:

a. Produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios
de la Economia Popular vy
Comunitaria (EPyC).

b. Impulsar cadenas de valor,
acceso a mercados Yy
desarrollo de circuitos de
comercializacion priorizando la
economia local y los mercados
de cercania.

¢. Fortalecimiento y creacion
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de

responsable.

d. Desarrollo de plataformas
digitales y herramientas de
comercio virtual de bienes y
servicios de la Economia
Popular y Comunitaria.

redes de intercambio, | de redes de intercambio,
comercializadoras populares y | comercializadoras populares y
nucleos de consumo | nulcleos de consumo

responsable.

d. Desarrollo de plataformas
digitales y herramientas de
comercio virtual de bienes y
servicios de la Economia
Popular y Comunitaria.

ARTICULO 25
AUTOCONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA: En el disefio e

implementacion de politicas,
programas y proyectos de
vivienda y habitat, el gobierno
nacional, cajas de
compensacion familiar y los
entes territoriales priorizaran y
facilitaran la participacién de

organizaciones de la
Economia Popular y
Comunitaria, en
organizaciones sociales

populares de vivienda (OPV),
cooperativas de  vivienda,
Juntas de accién comunal y
juntas de vivienda comunitaria.
Dichas entidades tendran un
papel activo en el fomento,
ejecucion, gestion, asistencia
técnica, seguimiento y
promocion de soluciones de
vivienda de interés social,
incluyendo los programas de
mejoramiento y de
autoconstruccion de vivienda.

ARTICULO 25
AUTOCONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA: En el disefio e

implementacién de politicas,
programas y proyectos de
vivienda y habitat, el gobierno
nacional, cajas de
compensacion familiar y los
entes territoriales priorizaran y
facilitaran la participacién de

organizaciones de la
Economia Popular y
Comunitaria, en
organizaciones sociales

populares de vivienda (OPV),
cooperativas de  vivienda,
Juntas de accion comunal y
juntas de vivienda comunitaria.
Dichas entidades y
organizaciones tendran un
papel activo en el fomento,
gjecucion, gestion, asistencia
técnica, seguimiento y
promocion de soluciones de
vivienda de interés social,
incluyendo los programas de
mejoramiento y de
autoconstruccion de vivienda.

Sin modifica para agregar a
organizaciones.

ARTICULO 26. PROMOCION
DEL TURISMO
COMUNITARIO. Con el fin de
impulsar el turismo como una
herramienta para el desarrollo
econdémico y social de las

ARTICULO 26. PROMOCION
DEL TURISMO
COMUNITARIO. Con el fin de
impulsar el turismo como una
herramienta para el desarrollo
econdémico y social de las

Sin modificacion
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popular, se establecen las
siguientes disposiciones:

a. Se promovera el turismo

| comunitario como una

alternativa  sostenible  que
permita a las comunidades
locales beneficiarse
econémicamente de sus
recursos naturales, culturales y
patrimoniales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en colaboracién con entidades
territoriales y organizaciones
comunitarias, impulsara
programas de fortalecimiento y
promocion del turismo
comunitario.

b. Se brindara capacitacion y
asesoramiento técnico a las
comunidades intergsadas en

Aprendizaje (SENA) y el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes seran
responsables de disefar e
implementar programas de
formacion en turismo
comunitario.

c. Se estableceran incentivos
fiscales y financieros para la

financieras y el Fondo Nacional
de Turismo (FONTUR),
facilitara el acceso a lineas de
crédito y a infraestructuras
turisticas en comunidades
locales que hagan parte de la
EPyC.

comunidades de la economia
popular, se establecen las
siguientes disposiciones:

a. Se promovera el turismo
comunitario como una
alternativa  sostenible que
permita a las comunidades
locales beneficiarse
econdmicamente  de  sus
recursos naturales, culturales y
patrimoniales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en colaboracién con entidades
territoriales y organizaciones
comunitarias, impulsara
programas de fortalecimiento y
promocion del turismo
comunitario.

b. Se brindara capacitacion y
asesoramiento técnico a las
comunidades interesadas en

desarrollar proyectos | desarrollar proyectos
turisticos  sostenibles.  El | turisticos sostenibles.  El
Servicio Nacional de | Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) y el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes seran
responsables de disefar e
implementar programas de
formacion en turismo
comunitario.

c. Se estableceran incentivos
fiscales y financieros para la

inversion en proyectos | inversion en proyectos
turisticos  comunitarios.  El | turisticos ~ comunitarios. El
Gobierno Nacional, en | Gobierno Nacional, en
conjunto con entidades | conjunto con entidades

financieras y el Fondo Nacional
de Turismo (FONTUR),
facilitara el acceso a lineas de
crédito y a infraestructuras
turisticas en comunidades
locales que hagan parte de la
EPyC.
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d. Se promovera la | d. Se : promoveré la
diversificacion de la oferta | diversificacion de la oferta
turistica en las regiones, | turistica en las regiones,

destacando la riqueza cultural
y natural de las comunidades
de la economia popular. El
Ministerio de las Culturas, las

artes y los saberes en
coordinaciéon con el Ministerio
de Comercio, Industria vy

Turismo, apoyara la creacion
de productos turisticos
auténticos 'y  experiencias
unicas para los visitantes.

e. Se impulsara la participacién
activa de las comunidades en
la gestién y promocién del
turismo comunitario,
garantizando su inclusién y
empoderamiento en todas las
etapas del proceso. Se
estableceran mecanismos de
participacion y consulta
ciudadana para la toma de
decisiones en materia turistica.

Estas medidas tienen como
objetivo principal promover un
turismo inclusivo, sostenible y
responsable que contribuya al

desarrollo . integral de las
comunidades y actores de la
Economia Popular y
Comunitaria.

destacando la riqueza cultural
y natural de las comunidades
de la economia popular. El
Ministerio de las Culturas, las
artes y los saberes en
coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo, apoyara la creacién
de productos turisticos
auténticos y experiencias
Unicas para los visitantes.

e. Se impulsara la participacion
activa de las comunidades en
la gestion y promocién del
turismo comunitario,
garantizando su inclusién vy
empoderamiento en todas las
etapas del proceso. Se
estableceran mecanismos de
participacion y consulta
ciudadana para la toma de
decisiones en materia turistica.

Estas medidas tienen como
objetivo principal promover un
turismo inclusivo, sostenible y
responsable que contribuya al

desarrollo integral de las
comunidades y actores de la
Economia Popular y
Comunitaria.

ARTICULO 27. RECICLAJE Y
SERVICIOS AMBIENTALES.
El gobierno nacional
implementara Programas de
Reciclaje y Servicios
Ambientales como parte
integral de las estrategias de
fortalecimiento de la Economia
Popular y Comunitaria, asi
como de conservacion del
medio ambiente y el desarrollo
sostenible. .

'Ambientales’

ARTICULO 27. RECICLAJE Y
SERVICIOS AMBIENTALES.
El gobierno nacional
implementara Programas de
Reciclaje y Servicios
como parte
integral de las estrategias de
fortalecimiento de la Economia
Popular 'y Comunitaria, asi
como de conservacion del
medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

Sin modificacion
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ARTICULO  28.
MEDIDAS DE FOMENTO. El
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social
(DPS) disefiara, implementara
y ejecutara estrategias para la
promocion, fomento y
fortalecimiento de la Economia
Popular y Comunitaria.
Para tal efecto

implementar, entre
acciones, las siguientes:

debera
otras

a) Formular lineas de
financiamiento y orientar las
unidades productivas de la
Economia Popular y
Comunitaria.

b) Priorizar la asignacion de
recursos en programas de
inversion social, infraestructura
y fortalecimiento de
capacidades dirigidos a los
actores de la EPyC.

c) Promover la creacion de
redes de comercializacién vy
distribucién que faciliten el
acceso a circuitos econémicos
locales, regionales y
nacionales.

d) Impulsar la formalizacion
progresiva y el acceso a
seguridad social de los actores
de la Economia Fopular.y
Comunitaria.

e) Coordinar con entidades
publicas y privadas programas
de formacién y capacitacion

para garantizar la
sostenibilidad de este sector.
Paragrafo 1: EI DPS

_establecerda _mecanismos _de

OTRAS

ARTICULO 28. OTRAS
MEDIDAS DE FOMENTO. El
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social

(DPS) disefiara, implementara

y ejecutara estrategias para la
promocion, fomento y
fortalecimiento de la Economia
Popular y Comunitaria.
Para tal efecto

implementar,  entre
acciones, las siguientes:

debera
otras

a) Formular lineas de
financiamiento y orientar las
unidades productivas de la
Economia Popular y
Comunitaria.

b) Priorizar la asignacion de
recursos en programas de
inversion social, infraestructura
y fortalecimiento de
capacidades dirigidos a los
actores de la EPyC.

c) Promover la creacion de
redes de comercializacion y
distribucion que faciliten el
acceso a circuitos economicos
locales, - regionales y
nacionales.

d) Impulsar la formalizacion
progresiva y el acceso a
seguridad social de los actores
de la Economia Popular vy
Comunitaria.

e) Coordinar con entidades
publicas y privadas programas
de formacion y capacitacion
para garantizar la
sostenibilidad de este sector. .

Paragrafo 1: El DPS
establecerd mecanismos de
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seguimiento y evaluacién para
medir el impacto de las
estrategias implementadas
para la promocién, fomento y
fortalecimiento de la Economia
Popular y Comunitaria,
asegurando su integracion con
los objetivos de justicia social.

Paragrafo 2. El DPS
coordinard con las entidades
que hacen parte del Consejo

Nacional de la Economia
Popular las intervenciones,
lineamientos, 'y territorios

donde se implementaran sus
programas y proyectos.

seguimiento y evaluacion para
medir el impacto de las
estrategias implementadas
para la promocion, fomento y
fortalecimiento de la Economia
Popular y Comunitaria,
asegurando su integracion con
los objetivos de justicia social.

Paragrafo 2. E|l DPS
coordinard con las entidades
que hacen parte del Consejo

Nacional de la Economia
Popular las intervenciones,
lineamientos, y  territorios

donde se implementaran sus
programas y proyectos.

ARTICULO 29. CUENTAS
SATELITE DE LA ECONOMIA
POPULAR. El Estado a través
del DANE vy junto a las
organizaciones de la
Economia Popular y
Comunitaria levantara
estadisticas e incluira
progresivamente dentro de las
cuentas satélite las actividades
y flujos de la economia popular
y comunitaria, con el objetivo
de reflejar y cuantificar en las
cuentas nacionales, sus
aportes y contribuciéon a la
economia nacional, teniendo
en cuenta;

a. Valor agregado generado
por la economia popular y
comunitaria en términos de
produccion, comercializacién y
servicios.

b. Participacién de la economia
popular en la generacion de
empleo y en la economia del
cuidado.

ARTICULO 29. CUENTAS
SATELITE DE LA ECONOMIA
POPULAR. El Estado a través
del DANE vy junto a las
organizaciones de la
Economia Popular y
Comunitaria levantara
estadisticas e incluira
progresivamente dentro de las
cuentas satélite las actividades
y flujos de la economia popular
y comunitaria, con el objetivo
de reflejar y cuantificar en las
cuentas nacionales, sus
aportes y contribucién a la
economia nacional, teniendo
en cuenta:

a. Valor agregado generado
por la economia popular y
comunitaria en términos de
produccion, comercializacién y
servicios. :

- b. Participacion de la economia

popular en la generacion de
empleo y en la economia del
cuidado.
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c. Estimacién del trabajo no
remunerado y su incidencia en
la sostenibilidad econdmica y
social.

PARAGRAFO 1. Se
estableceran mecanismos de
consulta y participacion con
organizaciones y actores de la
economia popular y
comunitaria para validar los
enfoques metodologicos Y
garantizar que reflejen la
realidad del sector.

PARAGRAFO 2. ElI DANE
realizara informes y estudios
| anuales sobre los resultados
obtenidos a partir de la
implementacion de la cuenta
satélite de economia populary
comunitaria, en articulacion
con universidades y centros de
investigacion.

c. Estimacién del trabajo no
remunerado y su incidencia en
la sostenibilidad econémica y

social.

PARAGRAFO Tt Se
estableceran mecanismos de
consulta y participacion con
organizaciones y actores de la
economia popular y
comunitaria para validar los
enfoques metodoiogicos Yy
garantizar que reflejen la
realidad del sector.

PARAGRAFO 2. ElI DANE
presentara, dentro de los
boletines sobre cuentas
satélite, la informacién
desagregada sobre el
comportamiento de la
economia popular’. Esto se
propone porque el DANE no es

una entidad que realice
estudios o andlisis de
informacion junto a

universidades o centros de
investigaciéon, sino que su
proposito misional es proveer
estadisticas. Si el DANE
analiza las cifras, se puede
entender como una pérdida de
neutralidad respecto al
levantamiento de estadisticas.

CAPITULO IV
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL

iARTﬁCULO 30. EDUCACION
FORMAL Y NO FORMAL,
| FORMACION,

CAPACITACION Y

Estado, a través del Ministerio
de Educacion, el Servicio
‘ Nacional de  Aprendizaje
(SENA y las instituciones de

| ASISTENCIA TECNICA. El

ARTICULO 30. EDUCACION
FORMAL Y NO FORMAL,
FORMACION,

CAPACITACION Y

ASISTENCIA TECNICA. E!I

Estado, a través del Ministerio
de Educacion, el Servicio
Nacional de  Aprendizaje
(SENA y las instituciones de

Se modifica para precisar
algunos términos.

H Juan Carlds Vargas

@) iuan carlos vs

e WhatsApp
. 3187728669




) N
JUAN Z.VAR3AS

REPRESENT

oy

R Juancarlos vs

*

educacién superior ofertaran
programas y estrategias de
formacion, capacitacion,
asistencia técnica y
certificacion dirigidos a los
actores y organizaciones de la

Economia Popular y
Comunitaria (EPyC). Estas
acciones se desarrollaran
mediante convenios

interinstitucionales y estaran
orientadas a:

A. Mejorar las capacidades
productivas, administrativas y
financieras de los actores de la
EPyC.

B. Disefiar y ejecutar
programas para la
cualificacién, diversificacion.

C. Innovacion de bienes vy
servicios en la EPyC,
incluyendo el manejo de
herramientas de informatica,

contabilidad,  administracion
financiera y comercio
electronico.

D. Fomentar la vinculacién al
sistema educativo para
cualificar a los miembros de las
organizaciones de la EPyC.

E. Facilitar el intercambio de
experiencias entre actores y

sectores de la EPyC a nivel

regional, nacional y
latinoamericano.

F. Ofrecer capacitacion vy
habilitacion para el uso de
medios de pago
complementarios, tanto fisicos
como electrénicos, asi como
de monedas sociales digitales

educacién superior ofertaran
programas y estrategias de
formacion, capacitacion,
asistencia técnica y
certificacion dirigidos a los
actores y organizaciones de la
Economia Popular y
Comunitaria (EPyC). Estas
acciones de educacion popular
se desarrollaran mediante
convenios interinstitucionales y
estaran orientadas a:

A. Mejorar las capacidades
productivas, administrativas y
financieras y asociativas de los
actores de la EPyC.

B. Diseflar y  ejecutar
programas para la
cualificacion, diversificacion e
innovacion.

C. Innovacién de bienes vy
servicios en la EPyC,
incluyendo el manejo de
herramientas de informatica,

contabilidad, administracion
financiera y comercio
electronico.

D. Fomentar la vinculaciéon al
sistema educativo para
cualificar a los miembros de las
organizaciones de la EPyC.

E. Facilitar el intercambio de
experiencias entre actores y
sectores de la EPyC a nivel
regional, nacional y
latinoamericano. -

F. Ofrecer capacitacién vy
habilitacion para el uso de
medios de pago
complementarios, tanto fisicos
como electrénicos, asi como
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"no especulativas como medio
de intercambio entre unidades
productivas.

G. Implementar programas de
certificacion por competencias,
liderados por el SENA, para
reconocer, validar y formalizar
los  saberes  previos Y

| habilidades adquiridas por los

actores de la EPyC, con el
proposito de mejorar  su
empleabilidad y fortalecer sus
capacidades productivas.

H. Se realizaran convenios con
universidades e  institutos
investigativos, para la
implementacion de procesos
de investigacion y
acompafamiento a grupos
especificos por oficios con el
animo de reconocer sus
practicas, formular iniciativas
de fortalecimiento humano vy
productive y aplicacion de
estas.

de monedas sociales digitales
no especulativas como medio
de intercambio entre unidades
productivas.

G. Implementar programas de
certificacién por competencias,
liderados por el SENA, para
reconocer, validar y formalizar
los saberes  previos Yy
habilidades adquiridas por los
actores de la EPyC, con el
propésito de mejorar su
empleabilidad y fortalecer sus
capacidades productivas.

H. Se realizaran convenios con
universidades e institutos
investigativos, para la
implementacién de procesos
de investigacion y
acompaniamiento a grupos
especificos por oficios con el
animo de reconocer sus
practicas, formular iniciativas
de fortalecimiento humano y
productivo y aplicacion de
estas.

ARTICULO 31. DIFUSION DE
LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Con el fin de
fomentar la Economia Popular
y Comunitaria, las entidades
competentes y el MINTIC
promoveran:

a. Difusiéon y publicidad en el
sistema de medios publicos

RTVC medios de
comunicaciéon privados,
alternativos 'y comunitarios
para incentivar el
reconocimiento, la
visibilizacion y el consumo de
productos, servicios y

juanCarlos_vs

actividades de la Economia

ARTICULO 31. DIFUSION DE
LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Con el fin de
fomentar la Economia Popular
y Comunitaria, las entidades
competentes 'y el MINTIC
promoveran:

a. Difusién y publicidad en el
sistema de medios publicos

RTVC medios de
comunicacién privados,
alternativos 'y comunitarios
para incentivar el
reconocimiento, la
visibilizacion y el consumo de
productos, servicios y

actividades de la Economia
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Popular y Comunitaria.

b. Fomento del sistema de
propiedad industrial y de la
figura de marcas colectivas de
la  Economia Popular vy
Comunitaria.

c. Creacion de productos
audiovisuales y medios de
comunicaciéon propios para la
EPyC (prensa, radio, tv,
internet, etc.).

Popular y Comunitaria.

b. Fomento del sistema de
propiedad industrial y de la
figura de marcas colectivas de
la  Economia Popular vy
Comunitaria.

c. Creacién de productos
audiovisuales y medios de
comunicacion propios para la
EPyC (prensa, radio, tv
internet, etc.).

L Seguridad

ARTICULO 32. PROTECCION
LABORAL Y SOCIAL. EI
Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio del Trabajo,
asegurara condiciones
laborales dignas para todos los
trabajadores y trabajadoras de

ARTICULO 32. PROTECCION
LABORAL Y SOCIAL. El
Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio del Trabaijo,
asegurara condiciones
laborales dignas para todos los
trabajadores y trabajadoras de

la Economia Popular vy|la Economia Popular vy
Comunitaria (EPyC), | Comunitaria (EPyC),
promoviendo Su | promoviendo su
reconocimiento e inclusion | reconocimiento e inclusion
social, contribuyendo al | social, contribuyendo al
desarrollo equitativo y | desarrollo equitativo y
sostenible de la sociedad | sostenible de la sociedad
garantizando  que  tengan | garantizando que tengan
acceso a: acceso a:

a. Reconocimiento de
Derechos Laborales:
Se  garantizaran vy

a. Reconocimiento de
Derechos Laborales:
Se garantizaran vy

protegeran los protegeran los
derechos de los actores derechos de los actores
de la economia de la economia
popular. popular.

b. Acceso a la b. Acceso a la

Seguridad Social: Se
promovera activamente
el acceso de los
actores de la EPyC a
los Sistemas de
Social,

Seguridad Social: Se
promovera activamente
el acceso de los
actores de la EPyC a
los Sistemas de
Seguridad Social,
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abarcando  aspectos

como la salud,
pensiones y proteccion
laboral.

c. Formalizacion
Laboral: Se fomentara
la formalizacion de las
relaciones laborales
dentro de este sector,
incentivando la
contratacion formal y el
registro adecuado de
los trabajadores ante
las autoridades
correspondientes.

d. Prevencion de la
Explotacion Laboral y
del Trabajo Infantil:
Se implementaran
medidas efectivas para
prevenir la explotacion
laboral 'y el trabajo
infantil, asegurando
condiciones de trabajo
seguras y protegiendo
los derechos
fundamentales de los
trabajadores.

e. Capacitacion y
Desarrollo  Laboral:
Se  promovera la
capacitacion y
formacion continua de
los trabajadores,
facilitando el acceso a
programas de
desarrollo  profesional
que mejoren sus
habilidades y
competencias
laborales.

f. Promocion de la
Igualdad de Género:

f.

abarcando  aspectos
como la salud,
pensiones y proteccion

laboral.

Formalizaciéon
Laboral: Se fomentara
la formalizacion de las
relaciones laborales
dentro de este sector,
incentivando la
contratacion formal y el
registro adecuado de
los trabajadores ante
las autoridades
correspondientes.

Prevencion de la
Expiotacion Laboral y
del Trabajo Infantil:
Se implementaran
medidas efectivas para
prevenir la explotacion
laboral y el trabajo
infantil, asegurando
condiciones de trabajo
seguras y protegiendo
los derechos
fundamentales de los
trabajadores.

Capacitacion y
Desarrollo  Laboral:
Se promovera la
capacitacion y
formacién continua de
los trabajadores,
facilitando el acceso a
programas de
desarrcllo  profesional
gue  mejoren  sus
habilidades y
competencias ’
laborales.

Promociéon de la
Igualdad de Género:

ﬁ juanCarlos_vs
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[ Se impulsara
activamente la igualdad
de género en el ambito
laboral, eliminando
cualquier forma de
discriminacion y
garantizando igualdad
de oportunidades para
todos los trabajadores,
independientemente de
Su género.

g. Proteccion ante
situaciones de crisis:
Se estableceran
mecanismos de
proteccion social que
brinden apoyo a los
trabajadores de Ia
EPyC en situaciones de
crisis o emergencia,
asegurando su
bienestar y estabilidad
productiva y de
ingresos. '

h. Recreacién, cultura y
esparcimiento: Se
promovera la inclusién
de los participantes de
este tipo de economias
en las politicas publicas
de arte, cultura,
recreacion y deporte.

Se impulsara
activamente la igualdad
de género en el &mbito
laboral, eliminando
cualquier forma de
discriminacion y
garantizando igualdad
de oportunidades para
todos los trabajadores,
independientemente de
Su género.

g. Proteccion ante
situaciones de crisis:
Se estableceran
mecanismos de
proteccion social que
brinden apoyo a los
trabajadores de |Ia
EPyC en situaciones de
crisis o emergencia,
asegurando su
bienestar y estabilidad
productiva y de
ingresos.

h. Recreacién, cultura y
esparcimiento:  Se
promovera la inclusion
de los participantes de
este tipo de economias
en las politicas publicas
de arte, cultura,
recreacion y deporte.

ARTICULO 33. PROTECCION
A LOS Y LAS
TRABAJADORAS DE LA
ECONOMIA POPULAR vy
COMUNITARIA. Se
garantizara el acceso a la
Administradora de Riesgos

Laborales (ARL) para los
trabajadores y trabajadoras de
la economia popular,

proporcionando proteccién y
seguridad en el desarrollo de
sus actividades laborales.

ARTICULO 33. PROTECCION
A LOS Y LAS
TRABAJADORAS DE LA
ECONOMIA POPULAR vy
COMUNITARIA. Se
garantizara el acceso a la
Administradora de Riesgos
Laborales ' (ARL) para los
trabajadores y trabajadoras de
la economia popular,
proporcionando protecciéon y
seguridad en el desarrollo de
sus actividades laborales.
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a. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacion con- las ARL,
establecera un procedimiento
simplificado y accesible para la
afiliacion de los trabajadores
de la Economia Popular vy
Comunitaria, asegurando que
no existan barreras
administrativas o econdémicas
gue impidan su acceso.

b. El Gobierno en consenso
con las ARL determinara que
los costos de la afiliacion sean
accesibles para los
trabajadores de la Economia
Popular y Comunitaria y, podra
subsidiarlos con programas
estatales.

¢. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacion con las ARL, sera
responsable de monitorear y
evaluar periodicamente la
implementacion de lo
establecido en este articulo,
asegurando su cumplimiento y
realizando ajustes necesarios
para mejorar su eficacia.

a. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacion. con las ARL,
establecera un procedimiento
simplificado y accesible para la
afiliacion de los trabajadores
de la Economia Popular y
Comunitaria, asegurando que
no existan barreras
administrativas o econdmicas
que impidan su acceso.

b. El Gobierno en consenso
con las ARL determinara que
los costos de la afiliacion sean
accesibles para los
trabajadores de la Economia
Popular y Comunitaria y, podra
subsidiarlos con programas
estatales.

c¢. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacién con las ARL, sera
responsable de monitorear y
evaluar periédicamente la
implementacion de lo
establecido en este articulo,
asegurando su cumplimiento y
realizando ajustes necesarios
para mejorar su eficacia.

Articulo 34. MARCAS
COLECTIVAS Y
PROTECCION DE
CONOCIMIENTOS. El
Gobierno nacional brindara
acompafamiento estatal vy

orientacién a los actores de la

. Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) en el
proceso de solicitud de
proteccion de marcas

colectivas, denominaciones de
origen, obtenciones vegetales
y otras creaciones
intelectuales susceptibles de
| proteccion.

Articulo 34, MARCAS
COLECTIVAS : Y
PROTECCION DE
CONOCIMIENTOS. El
Gobierno nacional brindara
acompafamiento estatal 'y

orientacion a los actores de la

Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) en el
proceso de solicitud de
proteccion de marcas

colectivas, denominaciones de
origen, obtenciones vegetales
y otras creaciones
intelectuales susceptibles de
proteccion.

Sin modificacién
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Paragrafo. Las entidades
competentes deberan generar
en los seis (6) meses a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, los mecanismos

necesarios para el
acompafiamiento en el
proceso de solicitud de

proteccion de los productos
generados por las unidades
productivas y/o actores de la
EPyC, de acuerdo con sus
capacidades productivas.

Paragrafo. Las entidades
competentes deberan generar
en los seis (6) meses a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, los mecanismos

necesarios para el
acompafamiento en el
proceso de solicitud de

proteccion de los productos
generados por las unidades
productivas y/o actores de la
EPyC, de acuerdo con sus
capacidades productivas.

ARTICULO 35. ACCESO AL
SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOS PARA LOS Y
LAS TRABAJADORES DE LA
ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Se generaran
las condiciones de articulacion
por parte del DNP, el CNEP y
el Ministerio De Igualdad y
Equidad o quien haga sus
veces, para garantizar que los
y las trabajadoras de la EPyC
tengan acceso a los derechos
e infraestructuras del cuidado,
con especial énfasis en las

personas dependientes
(nifieces, personas con
enfermedades cronicas o
debilitantes, personas que
requieran  asistencia  para
desarrollar sus actividades
cotidianas, personas con

diversidad funcional, personas
con discapacidad).

Se  promoveran  procesos
organizativos y
acompanamiento para las

personas cuidadoras con el
objetivo de garantizar
condiciones de trabajo digno.

ARTICULO 35. ACCESO AL
SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOS PARA LOS Y
LAS TRABAJADORES DE LA
ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Se generaran
las condiciones de articulacion
por parte del DNP, el CNEP y
el Ministerio De Igualdad y
Equidad o quien haga sus
veces, para garantizar que los
y las trabajadoras de la EPyC
tengan acceso a los derechos
e infraestructuras del cuidado,
con especial énfasis en las

personas dependientes
(nineces, personas con
enfermedades  crénicas o
debilitantes, personas que
requieran  asistencia para
desarrollar sus actividades
cotidianas, personas con

diversidad funcional, personas
con discapacidad).

Se  promoveran  procesos
organizativos y
acompafamiento  para las

personas cuidadoras con el
objetivo de garantizar
condiciones de trabajo digno.
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CAPITULO YV

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 36. MERCADOS Y

FERIAS DE ECONOMIA
POPULAR. El Gobierno
nacional y los gobiernos

territoriales (departamentales,
distritales y  municipales),
promoveran y facilitaran la
organizacion de mercados y
ferias de economia popular y
comunitaria, como circuitos de
comercializacion, brindando
apoyo logistico, promocion 'y
asistencia técnica a estas
unidades econdémicas para su
participacion activa en estos
espacios.

Se promovera la participacion
de organizaciones,
asociaciones y cooperativas
de la Economia Popular vy
Comunitaria, en la
planificacion y gestion de
mercados y de las ferias de

economia popular,
garantizando la
representatividad y

participacion efectiva de las
organizaciones en la toma de
decisiones, asi como |la
promocién de practicas justas
y transparentes.

ARTICULO 36. MERCADOS Y

FERIAS DE ECONOMIA
POPULAR. ElI  Gobierno
nacional y los gobiernos

territoriales (departamentales,
distritales 'y  municipales),
promoveran y facilitaran la
organizacion de mercados y
ferias de economia popular y
comunitaria, como circuitos de
comercializacion,  brindando
apoyo logistico, promocion y
asistencia técnica a estas
unidades economicas para su
participacion activa en estos
espacios.

Se promovera la participacion
de ~ organizaciones,
asociaciones y cooperativas
de la Economia Popular y
Comunitaria, en la
planificacion y gestion de
mercados y de las ferias de

economia popular,
garantizando la
representatividad y

participacion efectiva de las
organizaciones en la toma de
decisiones, asi como la
promocion de practicas justas
y transparentes.

Sin modificacién.

ARTICULO 37. Plan Especial
de Manejo y Proteccion
(PEMP). Adicionese el
numeral 5 al articulo 7° de la
Ley 1185 de 2008, el cual
quedara asi:

5. Economia Popular vy
Comunitaria dentro  del
PEMP. Todo Plan Especial de
Manejo y Proteccion (PEMP)
en Colombia asociado a un

ARTICULO 37. Plan Especial
de Manejo y Proteccion
(PEMP). Adicidnese el
numeral 5 al articulo 7° de la
Ley 1185 de 2008, el cual
quedara asi:

5. Economia Popular y
Comunitaria dentro  del
PEMP. Todo Plan Especial de
Manejo y Proteccién (PEMP)

Sin modificacion.
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| Bien de Interés Cultural (BIC)
de la Nacion que incluya el uso
o interaccion con el espacio
publico debera contener un
capitulo especifico dedicado a
la. Economia Popular vy
Comunitaria  (EPyC). Este
capitulo debera cumplir con los
siguientes lineamientos:

a) Identificacion de
Cultores de la EPyC: Se
realizaréa un inventario y
descripcion detallada de

los cultores y
protagonistas de la EPyC
que desarrollan

actividades econdémicas y
socioculturales
relacionadas con la EPyC,
con perspectiva de
género, etnia y
discapacidad, asi como el
reconocimiento de las
culturas populares que se
desarrollan en  estos
patrimonios culturales, y
aquellas vinculadas con la
superacion del
empobrecimiento
monetario en el espacio
publico y de
administracion publica
correspondiente  a los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC
Nacional, Departamental,
Municipal o} Distrital
patrimonializados.

b) Integracion de Ila
Economia Popular vy
Comunitaria en la
Gestion Patrimonial: Los
PEMP deberan garantizar
la participacién activa y

transversal de los cultores

Bien de Interés Cultural (BIC)
de la Nacién que incluya el uso
o interaccién con el espacio
publico debera contener un
capitulo especifico dedicado a
la  Economia Popular vy
Comunitaria  (EPyC). Este
capitulo debera cumplir con los
siguientes lineamientos:

a) Identificacion de
Cultores de la EPyC: Se
realizara un inventario vy
descripcién detallada de

los cultores y
protagonistas de la EPyC
que desarrollan

actividades econdmicas vy
socioculturales
relacionadas con la EPyC,
con perspectiva de
género, etnia y
discapacidad, asi como el
reconocimiento de las
culturas populares que se
desarrollan en  estos
patrimonios culturales, y
aquellas vinculadas con la
superacion del
empobrecimiento
monetario en el espacio
publico y de
administracion publica
correspondiente a los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC
Nacional, Departamental,
Municipal 0 Distrital
patrimonializados.

b) Integracion de Ia
Economia Popular vy
Comunitaria en la
Gestion Patrimonial: Los
PEMP deberan garantizar
la participacion activa y
transversal de los cultores
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y protagonistas de la
EPyC; con perspectiva de
género, etnias y
discapacidades, mediante
mesas de trabajo, foros o
instancias : de
concertacién, como parte
de los lineamientos para la
gestién, conservacion 'y
sostenipilidad de  los
lugares publicos o de
administracion publica
correspondiente  a los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC
Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital
patrimonializados.

c) Responsabilidad
Social y Cultural: Se
incluiran estrategias que
permitan la proteccion,

1 acompafiamiento y
l promocion de las
actividades culturales,

economicas y sociales de
la EPyC que se
desarrellan en los
espacios  reconocidos
como patrimonio cultural
como BIC  Nacional,
Departamental, y
Municipal o Distrital que
tenga la categoria de
patrimonio cultural,;
asegurando  que las
politicas de conservacion
patrimonial contribuyan al
desarrollo sostenible de
los _ cultores y
protagonistas de la EPyC,
en su simbiosis, y respeto
por su relacion historica y
cultural con el espacio
publico y de
administracion publica

-y protagonistas de la

EPyC, con perspectiva de
género, etnias y
discapacidades, mediante
mesas de trabajo, foros o
instancias de
concertacion, como parte
de los lineamientos para la
gestion, conservacion 'y
sostenibilidad de  los
lugares publicos o de
administracion publica
correspondiente a  los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC
Nacional, Departamental,
Municipal  © Distrital
patrimonializados.

c) Responsabilidad
Social y Cultural: Se
incluiran estrategias que
permitan la proteccion,

acompafamiento . y
promocion de las
actividades culturales,

econdmicas y sociales de
la EPyC que se
desarrollan en los
espacios reconocidos
como patrimonio cultural
comc. BIC Nacional,
Departamental, y
Municipal o Distrital que
tenga la categoria de
patrimonio cultural ;
asegurando  que las
politicas de conservacion
patrimonial contribuyan al

desarrollo sostenible. de

los cultores y
protagonistas de la EPyC,
en su simbiosis, y respeto
por su relacion historica y
cultural con el espacio
publico y de
administracion publica
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correspondiente  a los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC
Nacional, Departamental,
Municipal o} Distrital
patrimonializados.

d) Revision y
Actualizacion de los
PEMP Existentes: Los
PEMP ya aprobados o en
proceso de
implementacién deberan
ser revisados y, de ser
necesario, ajustados para
incorporar estos
lineamientos de manera
progresiva, garantizando
la participacién de las
entidades territoriales
competentes y los actores
involucrados conforme alo
aprobado en la presente
Ley.

Paragrafo: Los entes
territoriales responsables
de la formulacién e
implementacion de los
PEMP deberan adoptar de
inmediato medidas de
accion  afirmativa para
fortalecer la sostenibilidad
economica de los cultores
y protagonistas de la
EPyC en los espacios
publicos y de
administracion publica
correspondiente - a - los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC:
Nacional, Departamental,
Municipal 0 Distrital
patrimonializados. Estas
medidas  incluiran la
provision de formacion,
acceso a recursos |y

correspondiente a los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC
Nacional, Departamental,
Municipal o} Distrital
patrimonializados.

d) Revisidon y
Actualizacion de los
PEMP Existentes: Los
PEMP ya aprobados o en
proceso de
implementacién deberan
ser revisados y, de ser
necesario, ajustados para
incorporar estos
lineamientos de manera
progresiva, garantizando
la participacién de las
entidades territoriales
competentes y los actores
involucrados conforme alo
aprobado en la presente
Ley.

Paragrafo: Los entes
territoriales responsables
de la formulacion e
implementacion de los
PEMP deberan adoptar de
inmediato medidas de
accion  afirmativa para
fortalecer la sostenibilidad
econoémica de los cultores
y protagonistas de Ia
EPyC en los espacios
publicos y de
administracion publica
correspondiente  a los
lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC
Nacional, Departamental,
Municipal 0 Distrital
patrimonializados.  Estas
medidas  incluiran  la

provision de formacion,
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mecanismos ~de
fortalecimiento econémico
que contribuyan a su
dignificacion y desarrollo

mecanismos de
fortalecimiento econdémico
que contribuyan a su
dignificacion y desarrollo

% JuanCarlos vs

integral. integral. :
ARTICULO 37 (ELIMINADO ARTICULO 38. | Articulo Nuevo
EN PRIMER DEBATE) RECONOCIMIENTO DEL

ESPACIO PUBLICO COMO
ESPACIO SOCIAL. Las
autoridades  distritales y
municipales responsables del
manejo,  administracion y
sostenibilidad del  espacio
pUblico reconocerén el espacio
publico social como un bien
comun y colectivo. En este
sentido, se permitira a las
trabajadoras y los trabajadores
de la Economia Popular vy
Comunitaria ejercer  sus
actividades econémicas en el
espacio publico social, de
acuerdo con los lineamientos
de la Ley 1988 de 2019,
promoviendo la organizacion
comunitaria, el orden en la
asignacion y distribucién de
espacios, la autorregulacion, la
recoleccion de residuos y el
estricto cumplimiento de la
normatividad ambiental, asi
como la adecuada disposicion
de desechos solidos.

ARTICULO 38. MONITOREO
Y EVALUACION. El Consejo
Nacional de la Economia
Popular y Comunitaria
estabiecera los mecanismos
de monitoreo y evaluacion para
el seguimiento de las politicas
y programas implementados a
fin de fomentar y garantizar la
sostenibilidad de la Economia
Popular y Comunitaria. Estos
mecanismos permitiran_medir

38

ARTICULO 39.
MONITOREO Y
EVALUACION. El Consejo
Nacional de la Economia
Popular y Comunitaria
establecera los mecanismos

de monitoreo y evaluacion para

el seguimiento de las politicas

y programas implementados a

fin de fomentar y garantizar la
sostenibilidad de la Economia
Popular y Comunitaria. Estos

Cambia el niimero del articulo.
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el impacto de las medidas
adoptadas, identificar areas de
mejora y garantizar la
transparencia y eficiencia en la
gestion de los recursos
destinados a este sector,
atendiendo, entre otros, los
siguientes indicadores:

a) Condiciones de vida vy
bienestar de los actores de Ia
economia popular.

b) Nivel de formalizacién y
acceso a financiamiento de
unidades - economicas
populares.

c) Fortalecimiento de procesos
organizativos y asociativos de
los actores de la EPyC.

d) Reduccién de brechas de
género, étnicas vy territoriales.

e) Impacto ambiental de las
actividades productivas.

Paragrafo 1. EI DANE, el
Departamento  Nacional de
Planeacién y el Ministerio de
Trabajo seran responsables
del disefio, aplicacién y
actualizacion de los
indicadores.

Paragrafo 2. Las entidades
responsables, presentaran un
informe anual a las comisiones
séptimas del Congreso de la

mecanismos permitiran medir
el impacto de las medidas
adoptadas, identificar areas de
mejora y garantizar la
transparencia y eficiencia en la
gestion de los recursos
destinados a este sector,
atendiendo, entre otros, los
siguientes indicadores:

a) Condiciones de vida vy
bienestar de los actores de la
economia popular.

b) Nivel de formalizacién vy
acceso a financiamiento de
unidades economicas
populares.

c) Fortalecimiento de procesos
organizativos y asociativos de
los actores de la EPyC.

d) Reduccion de brechas de
género, étnicas vy territoriales.

e) Impacto ambiental de las
actividades productivas.

Paragrafo 1. ElI DANE, el
Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de
Trabajo seran responsables

del disefio, aplicacion vy
actualizacion de los
indicadores.

Paragrafo 2. Las entidades
responsables, presentaran un
informe anual a las comisiones
séptimas del Congreso de la

Republica. Republica. :
ARTICULO 39. VIGENCIA Y | ARTICULO 39 40. VIGENCIA Cambia el nimero del articulo.
DEROGATORIAS: La|Y DEROGATORIAS: La

presente ley rige desde su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le resulten

_contrarias.

presente ley rige desde su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le resulten
contrarias.
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VII. Declaratoria de conflicto de interés.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de

acuerdo con el articulo 286.Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causalesque

el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:|(...)

i. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

i Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

iii. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
delcongresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidado primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

Qo

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

80

e WhatsApp
s/ 3187728669

€% 1uanCarlos_vs @ juan Carlos Vargas  {@ juan_carlos vs



JUIAN Z.VAR3AS
REPRESENT.

f. (Literal INEXEQUIBLE)

9. Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicosmediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos {(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VIIl.  Impacto fiscal

En el ordenamiento juridico Colombiano la Ley 819 de 2003 en su articulo 7° ha sefialado la
necesidad de contar con el impacto fiscal de la norma que ordene gasto de la siguiente manera

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debers hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de |a iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberéd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso. Subrayado fuera de texto.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o

una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por

disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y
_aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. :

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”
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Dentro del analisis necesario del proyecto de ley, con el presente proyecto se denota que no se hace
una afectacion al marco fiscal de la Nacion, en el entendido que no busca hacer cambios en temas
presupuestales.
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X. Proposicion.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas los suscritos Representantes a la Camara,
emitimos ponencia positiva dentro del presente informe y solicitamos a los miembros de la Honorable
Plenaria de la Camara de Representante DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 450 de
2024 Camara “Por medio de la cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta la Economia popular y
comunitaria, se garantiza su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables representantes.

TLL

e T
JUAN CARLOS VARGAS SOLER MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a lg-Gamara Representante a la Camara

Ponente

pa——
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara
Ponente
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.

Proyecto de ley No. 450 de 2024 Camara
‘Por medio de la cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta la Economia populary
comunitaria, se garantiza su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones”.

ASPECTOS GENERALES
CAPITULOI

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normativo para el
reconocimiento, promocion, fomento y fortalecimiento de
las organizaciones y sectores de la Economia Popular y Comunitaria, con especial énfasis en
aquellas que producen, comercializan intercambian, consumen, bienes y servicios considerados
esenciales para la satisfacciéon de necesidades humanas y sociales, garantizando la participacion
social y su desarrollo institucional.

Se reconoce que la EPyC constituye un componente estructural del desarrollo econémico y social
del pais, y su fortalecimiento es estratégico para promover el trabajo digno, la sostenibilidad
productiva, la equidad territorial y la democratizacion de la economia, incluyendo el fortalecimiento
del sector financiero popular y comunitario.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, en adelante se entenderan los
siguientes términos asi:

a. Economia Popular. Forma de organizacion econdmica, productiva, ambiental, social y cultural
conformada por las actividades, los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y
comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (de autoconsumo, domésticas, o
comunitarias) desarrolladas por unidades econdémicas personales, familiares, o microempresas
populares, en cualquier sector economico, para satisfacer necesidades. La Economia Popular
constituye un conjunto de actividades, recursos, instituciones y organizaciones populares, que
operan en torno a la satisfaccion de necesidades de sus integrantes, bajo la Idgica de la subsistencia
y de la reproduccion de la vida, basada en relaciones de parentesco, solidaridad y reciprocidad. La
Economia Popular coexiste e interactia con las formas de organizacion econémica Privada y
Publica, la ejercen sujetos que frecuentemente combinan estas ocupaciones autogestionadas con
la venta de su fuerza de trabajo asalariado y en muchos casos sus actividades provienen o se
desarrollan dentro de un marco comunitario.

b. Economia Comunitaria: Es una de las formas colectivas de organizacién de la economia
popular, organizacion econémica basadas en la participacion activa y organizada de las
comunidades para la produccién y reproduccién de la vida y del tejido social de acuerdo a su
cosmovision y cultura, donde los beneficios generados son reinvertidos en el bienestar comdn y

el desarrollo local, satisfaccion de necesidades sociales y €l bienestar comun promoviendo valores
de solidaridad, ayuda mutua y reciprocidad. ‘

c. Unidades econdémicas populares y comunitarias. Son formas organizativas de la economia
popular o comunitaria que realizan actividades econdémicas y productivas mercantiles (produccion,
distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (de autoconsumo, domésticas,
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o comunitarias) en talleres familiares, emprendimientos familiares y de trabajo por cuenta propia,
para la satisfaccion de necesidades y la subsistencia de sus integrantes, con base en las relaciones
de reciprocidad y redes de colaboracién solidaria. Dentro de las principales encontramos: |as
Unidades domésticas u hogares y sus extensiones individuales o comunitarias, tales como
emprendimientos por cuenta propia, famiempresas, entidades sin animo de lucro, nucleos de
comercializacion comunitaria, microempresas populares y comunitarias; nucleos de agricultura
familiar, proyectos econémicos de comunicades campesinas, NARP, indigenas y ROM; unidades de
servicios comunitarios, organismos comunales, asociaciones populares y de base, tenderos al por
menor, recicladores, vendedores ambulantes, huertas urbanas, artistas urbanos, cultores, ollas
comunitarias y trabajo del cuidado, entre otras.

d. Microempresa Popular. Es una forma organizativa de la economia popular 0 comunitaria que se
dedica a la produccién de bienes y servicios, cuyo objetivo principal es satisfacer necesidades y
generar ingresos para las personas involucradas en ella. Se caracterizan por el bajo nivel de
organizacion y la pequena escala, por la escasa o ninguna division entre trabajo y capital como
factores de produccion, y por el hecho de que las relaciones laborales, cuando existen, estan
basadas en su mayoria en trabajos ocasionales, relaciones de parentesco o en relaciones
personales y sociales.

Articulo 3. AMBITO DE APLICACION. Se rigen por la presente Ley, las formas de organizacion
que conforman la Economia Popular y Comunitaria, y las instituciones publicas encargadas del
fomento, fortalecimiento, promocion y acompafiamiento, asi como las instancias participativas de
control y regulacion a nivel nacional.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La presente Ley se orienta por los siguientes principios y enfoques:

a. Respeto por la vida, la humanidad y la naturaleza. Reconocer la interdependencia entre los
seres humanos y el ambiente, implica la prioridad de actividades econémicas que desarrollen
practicas sostenibles y la promocion de la biodiversidad.

b. Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) o Enfoque de Derechos. Es un marco
conceptual que busca contribuir al proceso de desarrollo humano y orientar las acciones necesarias
para dar cumplimiento alos derechos de las personas. El EBDH se centra en los grupos de poblacion
que son objeto de una mayor marginacién, exclusion y discriminacion.

c. Inclusién sociocultural y econémica. Se asegurara que todos los actores de la Economia
popular y Comunitaria, especialmente los mas vulnerables, tengan acceso a medios, oportunidades
y beneficios, para generar condiciones de equidad con enfoque interseccional.

d. Autogestion y participacion democratica. Reconoce la capacidad de las organizaciones y
comunidades para gestionar sus propios procesos econiémicos y sociales. Implica la toma de
decisiones de forma colectiva y participativa, promoviendo la autonomia y el empoderamiento de
sus actores.

e. Solidaridad. Principio intrinseco de las iniciativas populares y comunitarias, fomenta la
cooperacion y el apoyo mutuo entre os actores, organizaciones y las comunidades de la economia
popular y comunitaria procurando la creacion de redes de colaboracion, el intercambio de
conocimientos y la ayuda mutua para el beneficio colectivo.
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f. Sostenibilidad ambiental. Impulsa practicas sociales, culturales y econdmicas que respeten y
promuevan criterios de sostenibilidad y recuperacion ambiental, de proteccion y uso responsable de
los recursos naturales y de proteccién del entorno social y natural que minimicen el impacto
ambiental negativo y prioriza la utilizacion de tecnologias limpias, la reduccion de la contaminacion
y el consumo responsabile.

g. Equidad de género. Igualdad de oportunidades y derechos entre hombres, mujeres y disidencias
de género, promoviendo la participacién activa de las mujeres, disidencias sexuales y de género en
la toma de decisiones, el acceso equitativo a recursos y la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion de género.

h. Diversidad cultural. Se garantizara el reconocimiento, respeto y promocion de la diversidad
étnica, cultural y poblacional, fomentando el respeto y la integracion de practicas, de conocimientos
ancestrales y tradicionales en las actividades econdmicas populares y comunitarias.

i. Transparencia La gestion de los recursos y la implementacion de las politicas y programas se
realizara con transparencia y rendicién de cuentas, asegurando el uso adecuado y eficiente de los
recursos publicos y privados.

j- Descentralizacién. Se promovera el desarrollo territorial, poblacional y del tejido social. de manera
equilibrada para reducir las brechas de desigualdad y potenciar la generacién de valor y la
productividad de los sistemas de produccién internos.

k. Progresividad. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos que
conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al reconocimiento de
unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe
garantizar a todas las personas, e ir acrecentando paulatinamente.

I. lgualdad. Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas sin distincién de
género, respetando la libertad u orientacion sexual, raza, condicion social, profesion, el origen
nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filoséfica.

m. Equidad. Se promovera la distribucion justa y equitativa de los beneficios generados para la
Economia Popular y Comunitaria entre sus actores, priorizando las necesidades de los sectores mas
vulnerables y fomentando la solidaridad.

n. Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, etnia, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad.

o. Gradualidad. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de diseAar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la escalonada implementacion de Ias disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 5. PLANEACION DE LA ECONOMIA POPULAR. A partir de la promulgacion de la
presente Ley las entidades territoriales a nivel nacional, departamental, distrital y municipal deberan
incluir de forma obligatoria en sus planes de desarrollo objetivos, metas y programas que garanticen
el fortalecimiento de la Economia Popular en los territorios urbanos y rurales.

cina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13. Bolivar - An
~ Cra7No 8- 68 Oficina 2138 - Bogota D.C. PBX: (601) 390405

WhatsApp
3187728669

6 juanCarlos vs @3 Juan Carlos Vargas  [f) juan_carlos vs




NN SR sl

I ZVAR3AS

BHIAN
REPRESENTANAR

Dicha planificacion debera articularse con el Plan Nacional de Desarrollo, con enfoque territorial y
diferencial, e incluir mecanismos de participacion activa de las organizaciones y actores de la EPyC
en las fases de diagnostico, formulacién, ejecucion y evaluacién. El cumplimiento de esta disposicion
sera objeto de seguimiento por parte del Departamento Nacional de Planeacion, los Consejos
Territoriales de Planeacion y los 6rganos de control correspondientes.

ARTICULO 6. ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA (EPyC). Para efectos
de la presente Ley, integran la Economia Popular y Comunitaria (EPyC) las personas naturales,
organizaciones comunitarias, asociacicnes y Unidades Economicas pcpulares en los sectores
urbanos, periurbanos y rurales, que tienen por objeto la produccion, comercializacion, distribucion y
el consumo de bienes o servicios socialmente necesarios; ocupan fuerza de trabajo; fortalecen la
economia territorial: participan en redes de produccién, cemercializacion y consumo ético;
promueven la inclusion econdmica, asi como otras actividades orientadas al cuidado de la vida,
trabajando de forma solidaria o autogestionada.

Paragrafo 1. Las personasy organizaciones de la EPyC alas que se refiere esta Ley se beneficiaran
de los incentivos y demas medidas de promocion, fomento y fortalecimiento.

Paragrafo 2. El Estado garantizara los recursos necesarios e impulsara acciones que propicien sus
derechos iaborales, politicas de cuidado, su produccion en condiciones éptimas, y el intercambio
comercial justo de bienes y servicios entre productores y consumidores.

Paragrafo 3. La oferta institucional priorizara a las unidades domeésticas y com_unitarias cuyas
actividades tienen como objetivo generar medios de autoconsumo y trabajo e ingreso para la
reproduccion de las condiciones de vida de sus integrantes.

CAPITULO Il
ASPECTOS INSTITUCIONALES

ARTICULO 7. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL, La Economia Popular y Comunitaria (EPyC)
contara con la siguiente estructura institucional:

a. Consejo Nacional De La Economia Popular (CNEP). Sin perjuicio de las funciones establecidas
en el Decreto 2185 de 2023, esta instancia sera garante de la implementacion progresiva de la
presente Ley, promoviendo la articulacion y coordinacién efectiva de los sectores y entidades del
Gobierno encargados de desarrollar misiones de gestién, formulacién de lineas de politica pubiica,
evaluacién, supervision de la implementacion, gjecucion y toda la armonizacion de las acciones
interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, promocion, defensa, asociacion libre,
fortalecimiento y fomento de la EPyC, garantizando los mecanismos de participacion representativa,
“simétrica y vinculante de actores de la EPYC desde cada region o territorio, conforme a los principios
de coordinacién, complementariedad, interseccionalidad, subsidiariedad probidad y eficacia del
Estado. ,

Paragrafo. EI Gobierno nacional tendra seis (6) meses a partir de la sancion de esta Ley para
modificar y ajustar lo-que corresponda en relacién con el CNEP, acorde a lo establecido en la
presente Ley.
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b. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Serad la entidad encargada del disefio e
implementacion de programas y proyectos para el fomento y fortalecimiento de la EPyC en todo el
territorio nacional.

c. Unidad administrativa de organizaciones solidarias. Encargada de la promocion de la EPyC,
asi como de sus organizaciones en el territorio nacional.

ARTICULO 8. MESAS MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONAL DE LA ECONOMIA
POPULAR Y COMUNITARIA. Las Mesas seran instancias de participacion, concertacion,
seguimiento y propuesta de politicas publicas de Economia Popular y Comunitaria. Tendran como
funciones:

a) Proponer lineamientos de politica publica.

b) Realizar seguimiento y evaluacién de la implementacion de la Ley.

¢) Formular recomendaciones al CNEP.

d) Actuar como canal de comunicacién entre los actores de base y los gobiernos nacional y
territoriales.

Paragrafo 1. Las Mesas en las escalas municipales, distritales, departamentales y nacional:
concertaran rutas de incidencia, consulta y deliberacion seguimiento permanente a la
implementacion progresiva de la Ley, veeduria y vigilancia social al destino de los recursos para su
fomento y promocién.

Paragrafo 2. Las Mesas distritales y municipales se reuniran por lo menos dos (2) veces al ano y

~ delegaran dos (2) representantes al nivel departamental. La Asamblea departamental se reunira en
el primer semestre del afio y delegara dos (2) representante a la Asamblea Nacional, la cual se
realizara una vez al afio en el segundo semestre.

Paragrafo 3. Las y los representantes seran elegidos mediante procesos democraticos definidos
por cada Mesa, garantizando criterios de paridad de género e inclusion.

Paragrafo 4. Las entidades que conforman el CNEP, garantizaran las debidas condiciones
logisticas, técnicas, tecnoldgicas y financieras para el desarrollo de las reuniones de las asambleas
a nivel departamental, distrital, municipal y nacional.

Paragrafo 5. Las decisiones tomadas por la Mesa Nacional, tendran caracter vinculante y sus
propuestas seran estudiadas y debatidas por el CNEP.

ARTICULO 9. SISTEMA DE INFORMACION DE LA ECONOMIA POPULAR. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada
en vigencia de esta ley, disefiara, implementara-y administrara un sistema de informacién enfocado
en la-economia popular y comunitaria (urbana vy rural), el cual tendré como insumo principal los
registros administrativos existentes, las operaciones estadisticas economicas y sociales que realiza
el DANE, y fuentes alternativas. Lo dispuesto en el presente articulo debera Sujetarse a las
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo.

ARTICULO 10. REGISTRO. Créase el Registro Nacional de la Economia Popular y Comunitaria
(RENEPYC), para los trabajadores, trabajadoras, actores y unidades domésticas de la Ecohomia
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' Popular y' Comunitaria (EPyC) acorde a los principios y definiciones de la presente Ley. Dicho

Registro tiene como objetivo generar datos unificados para planificar y desarrollar politicas publicas
priorizando en la vinculacion a programas, planes y-acceso a los beneficios e incentivos establecidos
en la presente Ley. ‘ ’

Parégrafo; ‘La implementacion y  administracion del RENEPYC sera responsabilidad del
Departamento Nacional de Planeacion y del Departamento de Prosperidad Social (DPS).

~ capiTuLO N
PROMOCION, FOMENTO Y FINANCIAMIENTO

ARTICULO 11. FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PROPIOS DE LA
ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA. El Gobierno Nacional reconocerd y promovera los
mecanismos financieros propios de la economia populary comunitaria, asegurando su articulacion
con el sistema financiero formal sin que ello implique su subordinacion o transformacion en entidades
mercantiles. Para tal fin, y sin perjuicio de otras, se estableceran programas de fomento y regulacion
para fortalecer:

a) Redes de financiamiento solidario: redes, organizaciones y grupos de ahorro, créditos y/o
seguros, basados en la reciprocidad y la cooperacién entre actores de la economia popular.

b) Fondos rotatorios: Fondos populares, comunitarios o solidarios de ahorro y credito,
autogestionados.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Banco Agrario y otras entidades financieras que se
establezcan, creard un programa de garantias y co financiamiento para fortalecer estos mecanismos
de finanzas solidarias, asegurando su sostenibilidad y evitando la exclusién financiera de sus
participantes.

Paragrafo 2. Se impulsara la digitalizacion y modernizacion de estos mecanismos, garantizando
acceso a plataformas tecnolégicas y sistemas de pago inclusivos que faciliten su operatividad y
fortalecimiento.

Paragrafo 3: El Gobierno Nacional contara con 8 meses a partir de la sancién de esta ley, para crear
y reglamentar la estrategia de financiamiento para la Economia Popular y Comunitaria, acorde a lo
establecido en la presente Ley.

ARTICULO 12. COBERTURA Y MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO. El Gobierno nacional a
través de entidades e instancias de fomento y crédito del sector publico ofrecera oportunidades de
Financiamiento Preferencial y Garantias Parciales dirigidas a iniciativas de la Economia Popular y
Comunitaria (EPYC) con el fin de promover el fortalecimiento de las economias locales y regionales.

Paragrafo 1. Ademas, el Banco Agrario de Colombia, Bancdldex, Findeter, Fondo Emprender
(SENA), e Innpulsa Colombia, entre otras entidades, podran desarrollar, ofrecer y ampliar de manera
coordinada las lineas de financiamiento especificas para la EPyC con condiciones preferenciales,
incluyendo créditos a tasas de interés reducidas, periodos de gracia para el pago de capital e
intereses y plazos de pago extendidos.
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Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Garantias proporcionara garantias parciales para reducir el
riesgo crediticio asociado a los préstamos otorgados a los actores y organizaciones de Ia EPyC.
Estas garantias cubriran hasta el 70% del valor del crédito otorgado.

Paragrafo 3. Las entidades de financiamiento, en coordinacién con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y otras instituciones, desarrollaran programas de capacitacion y asistencia
técnica para los beneficiarios de estos créditos. Estos programas incluiran: formacion en gestion
empresarial, proyeccion y sostenibilidad financiera, y administracion de negocios, capacitacion en
tecnologias y practicas sostenibles, asesoria técnica y acompaniamiento durante la implementacion
de proyectos financiados.

Paragrafo 4. E| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con las entidades de
financiamiento, desarrollara campanas de promocion y difusién para dar a conocer las alternativas
de financiamiento disponibles para la EPyC, asegurando que la informacion llegue a todas las
regiones del pais, especialmente a las zonas mas alejadas y vulnerables. Analizara y desarrollara a
Su vez, junto con el Consejo Nacional de la Economia Popular (CNEP), el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), dentro de los doce (12) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, los mecanismos de viabilidad y factibilidad
para la creacion de un Fondo Nacional para la Economia Popular y Comunitaria, junto con otros
mecanismos y estrategias de financiacion que cuenten con viabilidad constitucional, fiscal y
financiera.

Paragrafo 5. El Gobierno nacional establecera mecanismos diferenciales de evaluacién y monitoreo
para asegurar la destinacion y utilizacion de los créditos otorgados y el cumplimiento de los objetivos
del presente articulo, de tal forma que cruce datos de ejecucion, inflacién local y empleo, usando
tecnologia “blockchain” para rastreo de fondos.

ARTICULO 13. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS. Modifiquese el literal a del articulo 38 de la
Ley 2069 de 2020 el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Literal a) Atender entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial,
agroindustrial, exportador y a la Economia Popular y Comunitaria, o a otros sectores o
programas, de conformidad con las prioridades que se identifiqguen para el desarrollo de las
politicas del Gobierno Nacional o los que sefiale su Junta Directiva.

ARTICULO 14. FINDETER. Adiciénese un literal (p) al Articulo 1 de la Ley 57 de 1989, el cual
quedara asi:

Artiéulo 1. Literal p). Fortalecimiento, promocion y fomento de la Economia Popular y Comunitaria.

ARTICULO 15. FONDO EMPRENDER. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, el cual
quedara asi: : : _ , ' AT : % L

Articulo 40. FONDO EMPRENDER. Créase el Fondo Emprender; (FE), como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje; (SENA), el cual sera
administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas empresariales y de
economia popular que provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre
aprendices, practicantes universitarios o profesionales que su formacion se esté desarrollando o se
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haya desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen, modifiquen
o adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendran que estar compuestas mayoritariamente por
aprendices.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho privado, y su presupuesto estara conformado por el
80% de la monetizacion de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, recursos financieros de organismos de cooperacion
nacional e internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos financieros de
organismos internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y cesantias y recursos de
fondos de inversion publicos y privados.

PARAGRAFO. EI Gobierno nacional determinara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta Ley, las condiciones generales que sean necesarias para el funcionamiento
de este Fondo. La decisién de financiacion de los proyectos empresariales presentados al Fondo
Emprender sera tomada por el Consejo Directivo del SENA.

ARTICULO 16. INSTITUTO DE FOMENTO Y DESARROLLO - INFIS. Los INFIS destinaran parte
de sus recursos al financiamiento de proyectos y programas de la EPyC. Podran otorgar créditos
preferenciales, financiar infraestructura productiva, comercial, y brindar asistencia técnica para
fortalecer la inclusion financiera y el desarrollo local.

ARTICULO 17. FOMENTO E INCENTIVOS. El Gobierno nacional y los gobiernos territoriales
dispondra de medidas y programas de apoyo e incentivos para fortalecer las entidades y actores de

. la Economia Popular y Comunitaria (EPyC). Sin perjuicio de otras medidas de fomento e incentivos,
se contemplaran entre otros mecanismos de fomento los siguientes:

a) Subsidios y Apoyos Directos: El Gobierno nacional y los gobiernos regionales, territoriales y
distritales podran otorgar subsidios para la inversiéon en infraestructura, tecnologia y capacitacion,
por parte de las entidades del Gobierno encargadas de la ejecucion de programas de fomento dentro
de la misién de fortalecimiento de la EPyC.

b) Convenios Solidarios y Alianzas Publico-Populares: Se establece la figura de convenios
solidarios y alianzas publico populares entre entidades publicas y organizaciones de la economia
popular para ejecutar proyectos comunitarios, fomentar el desarrollo local y generar empleo. Para
tal efecto, los contratos de menor cuantia podran ser asignados directamente a organizaciones de
la EPyC que cumplan con los requisitos y procedimientos establecidos para la seleccion y
configuracién del convenio, promoviendo asi la democratizacion de las compras publicas y el
empoderamiento de las comunidades, respetando los principios de transparencia, seleccion
objetiva, publicidad, planeacion y justificacion, contemplados por la Ley 80 de 1993, la Ley 2294 del
2023y los decretos reglamentarios sobre economia popular emitidos y en vigencia.

c) Innovacioén y la Tecnologia: Asignacion de recursos de fondos destinados a la innovacioén y
adopcién de nuevas tecnologias en los procesos productivos de las Unidades econdmicas de la
EPyC.

d) Microseguros: Implementacion de programas de microseguros que protejan a las
microempresas y emprendimientos de la economia popular, garantizando su sostenibilidad y
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crecimiento.

e) Promocién de Exportaciones: Programas de apoyo a la internacionalizacion y exportacion de
productos y servicios de la economia popular, facilitando su acceso a mercados globales.

f) Ferias Inclusivas y Sostenibles: Implementacién de ferias. y eventos para promover la
participacion de actores de la economia popular en los procesos de contratacion publica, que
favorezca la identificaciéon y eliminacién de barreras de acceso a los procesos de compras y
contratacion publica estatal, como también de comercializacién al publico en general.

ARTICULO 18. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PRODUCCION POPULAR. El gobierno nacional y los gobiernos territoriales disefiaran e
implementaran programas vy proyectos que permitan el fortalecimiento de la produccion y la
economia popular y comunitaria rural y urbana en actividades agropecuarias, agro-industriales,
artesanales, industriales, de construccion, comercio, servicios publicos, servicios personales,
comunitarios y ambientales, entre otras.

ARTICULO 19. COMPRAS PUBLICAS. Adiciénese un paragrafo al articulo 7 de la Ley 2046 de
2020 el cual quedara asi:

Paragrafo. En el disefio e implementacion de los programas de compras publicas, se debera
garantizar la participacion efectiva de los actores, productos y servicios de la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC).

Para ello, las entidades estatales deberan:

a) Priorizar productos y servicios de la EPyC en el porcentaje establecido por la ley de compras
publicas.

b) Incluir catalogos especificos o lineas diferenciadas para actores de la EPyC en los sistemas de
contratacion publica.

c) Promover criterios de sostenibilidad, inclusion, soberania alimentaria y justicia econémica en los
procesos de adquisicion.

ARTICULO 20. ASOCIACIONES PUBLICO-POPULARES. Las Entidades Estatales podran
celebrar directamente contratos hasta por la minima cuantia con personas juridicas que hagan parte
de la economia popular, comunitaria o solidaria, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 80 de 1993. Estos contratos se denominaran Asociaciones Publico-Populares y podran
celebrarse para la ejecucion de obras, o adquisicién de bienes y servicios relacionados con
infraestructura social, vivienda, vias, cultura, infraestructura productiva local, gestién comunitaria del
agua, saneamiento basico, economia del cuidado, economia ambiental y actividades agropecuarias,
agroindustriales e industriales. 2 :

ARTICULO 21. FORTALECIMIENTO DE LAS ECONOMIAS POPULARES A TRAVES DE
MEDIDAS DE INCENTIVO AL CONSUMO LOCAL. Se impulsara el fortalecimiento de las
economias populares mediante la promocién de la produccion, comercializaciéon y el consumo
responsable de bienes y servicios de la Economia Popular y Comunitaria. Para lograrlo, se
estableceran los siguientes mecanismos:
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a. Apoyo a la Comercializacion y consumo Local: Se implementaran estrategias y programas que
faciliten el consumo, la distribucion y venta de productos vy servicios locales, fomentando su
visibilidad y acceso al consumo, auto-consumo y al mercado local.

b. Impulso a Redes de Cooperacion: Se promovera la formacion de redes de colaboracion entre
emprendedores locales, facilitando el intercambio de recursos, conocimientos y experiencias,
cadena de valor especialmente en produccion y comercializacion, para fortalecer sus capacidades
y competitividad.

c. Promocion del Consumo Responsable y Solidario: Con el objetivo de promover un consumo
responsable y sostenible en el contexto de la Economia Popular y Comunitaria, se llevaran a cabo
campafias de sensibilizacion y educacion sobre practicas de consumo responsable, destacando la
importancia de considerar el impacto ambiental, social y econémico de nuestras decisiones de
consumo.

d. Promocién de la produccién y comercializacion de productos locales y sostenibles, incentivando
el apoyo a productores locales y la reduccion de la huella de carbono asociada al transporte de
bienes.

e Los entes territoriales, en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, impulsaran la
implementacion de politicas y programas que promuevan practicas de produccion y consumo
sostenibles en la Economia Popular y Comunitaria.

f Promocion del comercio electrénico: el MINTIC promovera a través de plataformas de comercio
electronico los bienes y servicios desarrcllados por los actores de la Economia Popular vy
Comunitaria.

ARTICULO 22. MEDIDAS DE IMPULSO. El Gobierno nacional a través de las entidades
competentes establecera mecanismos y estrategias de impulso y fomento en favor de todos los
actores de la Economia Popular y Comunitaria (EPyC), garantizando la creacion de Alianzas
Publico-Populares, entre otras medidas las que se sefialan a continuacion:

a. Contratacion Publica. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, como ente rector de la contratacion publica en el pais, implementara en los procedimientos
de contratacion publica establecidos en la Ley, margenes de preferencia a favor de reconocer y
fomentar la contratacion pUblica de todas las expresiones de la Economia Popular y Comunitaria.

b. Colombia Compra Eficiente y las demas entidades competentes disefiaran en un periodo no
superior a los dieciocho (18) meses, los procedimientos de contratacion que las entidades publicas
utilizaran para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios provenientes de todas las
expresiones de la Economia Popular como medida afirmativa para el reconocimiento de derechos y
la promocion productiva.

c. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, las Camaras de Comercio, Innpulsa Colombia, las
Secretarias de desarrollo econémico (o0 quien haga sus veces) y cualquier entidad con funciones
asociadas al impulso de la integracién economica, debera disefiar modelos de impulso y
profesionalizacion diferenciados que incluyan medidas afirmativas para el acceso, usoy apropiacion
de servicios financieros especializados, asesoria de procesos econdmicos y organizativos,
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acreditaciones y registros, y acceso a medios de produccion de todas las expresiones de la
Economia Popular, particular para aquellas expresiones artisticas que cuentan con practicas de
reconocimiento de los oficios en este ambito.

d. En todos los niveles del sistema educativo publico del pais, se podran promover programas de
formacion, asignaturas, carreras y programas de corto plazo en temas relacionados con la Economia
Popular y Comunitaria, particularmente en areas de Ia produccion y/o creacién, comercializacion de
bienes o servicios, respetando la autonomia de las instituciones de Educacion Superior.

e. Las entidades publicas responsables de la propiedad intelectual, apoyaran y brindaran
orientacion, para la solicitud de registro de marcas colectivas, derechos de autor, variedades
vegetales y otros instrumentos de orden legal que incentiven la proteccion de las creaciones
intelectuales de la Economia Popular y Comunitaria.

f. El Sistema Nacional de Medios Publicos disefiara una estrategia de divulgacion, visibilizacion y
reconocimiento de todas las expresiones de la Economia Popular que permitan incentivar el
consumo de bienes y servicios ofertados por las personas y organizaciones que la conforman.

g. Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y transparencia en los
intercambios comerciales entre los actores de la EPyC y los demas sectores, principalmente de los
productos vinculados a la seguridad y soberania alimentarias, evitando la persistencia de practicas
de abuso del poder econémico y clientelismo.

h. El Gobierno Nacional podra delegar de manera excepcional a los actores de la Economia Popular
la gestion de los sectores estratégicos y servicios publicos.

Paragrafo 1. Las Juntas de Accion Comunal (JAC) tendran protagonismo en la conformacion de las
Alianzas Publico-Populares de los municipios rurales, asi como las organizaciones de pequefos
productores agricolas quienes tendran prioridad para proveer alimentos a carceles, colegios,
hospitales cuya gestion sea de caracter publico. En articulacion con la Ley 2046 de 2020, las
entidades relacionadas con el Consejo Nacional de Economia Popular (CNEP) respetaran
lineamientos y politicas para conectar la cadena de valor desde el campesinado hasta el consumidor
por medio de los cultores de la EPyC. Aplica igualmente para la provision de elementos
manufacturados principalmente en talleres de costura de unidades domésticas, pequefios y
medianos productores de las economias populares y comunitarias.

Paragrafo 2. Las unidades y organizaciones de la EPyC podran constituir redes de produccion y
circulacion de bienes y servicios sin necesidad de personeria juridica. Para los efectos de esta Ley,
dichas redes también seran consideradas unidades econdmicas populares y comunitarias. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), priorizara el fortalecimiento de estas redes.

ARTICULO 23. ACCESO A RECURSOS FiSICOS, TECNOLOGICOS E INFRAESTRUCTURA. El
Estado Colombiano promovera el acceso a recursos e infraestructura de las personas y
organizaciones que hacen parte de la Economia Popular y Comunitaria, asi:

a. Acceso a infraestructura productiva e insumos para el mejoramiento de la produccién, generacion
de valor agregado y comercializacion.
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b. Acceso a tecnologia, bienes y servicios para el mejoramiento de los servicios sociocomunitarios
de la Economia Popular y Comunitaria.

c. Accesos a infraestructura, tecnologias y medios de informacion y comunicaciones.

“ARTICULO 24. PROMOCION. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la Unidad administrativa
especial de organizaciones solidarias, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad econdémica, y
contribuir al fortalecimiento de la Econcmia Popular y Comunitaria, en articulacién con otros
ministerios y entidades que cumplan esta misionalidad, promoveran las siguientes medidas:

1. Tramites y requisitos:

a. Flexibilidad y simplificacion de requisitos, tramites y normatividad para la Economia Popular y
Comunitaria.

b. ldentificacion y remocién de los obstaculos administrativos que impidan el ejercicio de sus
actividades.

c. Actualizaciéon y agilizacion de registro e informacion de los actores, bienes y servicios de la
Economia Popular y Comunitaria.

2. Impulso de planes y programas publicos, destinados a promover y potenciar: k

a. Ei comercib justo y los mercados de proximidad. |

b. Obras, mantenimiento y saneamiento publico bajo gestion de la Economia Pqpu!ar y Comunitaria.
c. La promocion de servicios socio comunitarios y de cuidado.

3. Implementacion de planes y programas para:

a. Produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios de la Economia Popular y Comunitaria
(EPyC). ‘

b. Impulsar cadenas de valor, acceso a mercados Yy desarrollo de circuitos de comercializacion
priorizando la economia local y los mercados de cercania.

c. Fortalecimiento y creacion de redes de intercambio, comercializadoras populares y nucleos de
consumo responsable.

d. Desarrollo de plataformas digitales y herramientas de comercio virtual de bienes y servicios de Ia
Economia Popular y Comunitaria.

ARTICULO 25 AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA: En el disefio e

e WhatsApp
3187728669

£ juancCarlos vs €% Juan Carlos Vargas fr=) juan carlos_vs




N\ Y/

JUIAN Z.VAR3AS.
REPRESENTAS

implementacién de politicas, programas y proyectos de vivienda y habitat, el gobierno nacional, cajas
de compensacion familiar y los entes territoriales priorizaran y facilitaran la participacion de
organizaciones de la Economia Popular y Comunitaria, en organizaciones sociales populares de
vivienda (OPV), cooperativas de vivienda, Juntas de accién comunal y juntas de vivienda
comunitaria. Dichas entidades y organizaciones tendran un papel activo en el fomento, ejecucion,
gestion, asistencia técnica, seguimiento y promocion de soluciones de vivienda de interés social,
incluyendo los programas de mejoramiento y de autoconstruccion de vivienda.

ARTICULO 26. PROMOCION DEL TURISMO COMUNITARIO. Con el fin de impulsar el turismo
como una herramienta para el desarrollo econémico y social de las comunidades de la economia
popular, se establecen las siguientes disposiciones:

a. Se promovera el turismo comunitario como una alternativa sostenible que permita a las
comunidades locales beneficiarse econdmicamente de sus recursos naturales, culturales y
patrimoniales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en colaboracién con entidades
territoriales y organizaciones comunitarias, impulsara programas de fortalecimiento y promocién del
turismo comunitario.

b. Se brindara capacitacion y asesoramiento técnico a las comunidades interesadas en desarrollar
proyectos turisticos sostenibles. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes seran responsables de disefiar e implementar programas de
formacion en turismo comunitario.

c. Se estableceran incentivos fiscales y financieros para la inversidn en proyectos turisticos
comunitarios. El Gobierno Nacional, en conjunto con entidades financieras y el Fondo Nacional de
Turismo (FONTUR), facilitara el acceso a lineas de crédito y a infraestructuras turisticas en
comunidades locales que hagan parte de la EPyC.

d. Se promovera la diversificacion de la oferta turistica en las regiones, destacando la riqueza cultural
y natural de las comunidades de la economia popular. El Ministerio de las Culturas, las artes y los
saberes en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, apoyara la creacion de
productos turisticos auténticos y experiencias Unicas para los visitantes.

e. Se impulsara la participacion activa de las comunidades en la gestion y promocién del turismo
comunitario, garantizando su inclusién y empoderamiento en todas las etapas del proceso. Se
estableceran mecanismos de participacion y consulta ciudadana para la toma de decisiones en
materia turistica.

Estas medidas tienen como objetivo principal promover un turismo inclusivo, sostenible y
responsable que contribuya al desarrollo integral de las comunidades y actores de la Economia
Popular y Comunitaria.

ARTICULO 27. RECICLAJE Y SERVICIOS AMBIENTALES. El gobierno nacional implementara
Programas de Reciclaje y Servicios Ambientales como parte integral de las estrategias de
fortalecimiento de la Economia Popular y Comunitaria, asi como de conservacion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

ARTICULO 28. OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) disefiara, implementara y ejecutard estrategias para la promocion,

na H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - Citrep 13, Bolivar - Antioquia, 8
Cra7No 8- 68 Oficina 2138 - Bogotd D.C. PBX: (601) 3904050

e WhatsApp
3187728669

&JuanCarlos,vs ﬁjuan Carlos Vargas : . f@) juan_carlos vs




\‘;a J _,,/“‘//\‘
JUIAN Z.VAR3AS
REPRESENTANNIEE

fomento y fortalecimiento de la Economia Popular y Comunitaria.
Para tal efecto debera implementar, entre otras acciones, las siguientes:

a) Formular lineas de financiamiento y orientar las unidades productivas de la Economia Populary
Comunitaria.

b) Priorizar la asignacién de recursos en programas de inversion social, infraestructura y
fortalecimiento de capacidades dirigidos a los actores de la EPyC.

c) Promover la creacién de redes de comercializacion y distribucion que faciliten el acceso a circuitos
economicos locales, regionales y nacionales.

d) Impulsar la formalizacion progresivay el acceso a seguridad social de los actores de la Economia
Popular y Comunitaria.

e) Coordinar con entidades publicas y privadas programas de formacion y capacitacion para
garantizar la sostenibilidad de este sector.

Paragrafo 1: El DPS establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir el impacto
de las estrategias implementadas para la promocion, fomento y fortalecimiento de la Economia
Popular y Comunitaria, asegurando su integracion con los objetivos de justicia social.

Paragrafo 2. El DPS coordinara con las entidades que hacen parte del Consejo Nacional de la
Economia Popular las intervenciones, lineamientos, y territorios donde se implementaran sus
programas y proyectos.

ARTICULO 29. CUENTAS SATELITE DE LA ECONOMIA POPULAR. El Estado a través del DANE
y junto a las organizaciones de la Economia Popular y Comunitaria levantara estadisticas e incluira
progresivamente dentro de las cuentas satélite las actividades y flujos de la economia popular y
comunitaria, con el objetivo de reflejar y cuantificar en las cuentas nacionales, sus aportes y
contribucion a la economia nacional, teniendo en cuenta:

a. Valor agregado generado por la economia popular y comunitaria en términos de produccion,
comercializacién y servicios.

b. Participacién de la economia popular en la generacion de empleo y en la economia del cuidado.
c. Estimacion del trabajo no remunerado y su incidericia en la sostenibilidad econémica y social.

PARAGRAFO 1. Se estableceran mecanismos de consulta y participacion con organizaciones y
actores de la economia popular y comunitaria para validar los enfoques metodoldgicos y garantizar
que reflejen la realidad del sector.

PARAGRAFO 2. El DANE presentara, dentro de los boletines sobre cuentas satélite, la informacion
desagregada sobre el comportamiento de la economia popular”. Esto se propone porque el DANE
no es una entidad que realice estudios o analisis de informacion junto a universidades o centros de
investigacion, sino que su proposito misional es proveer estadisticas. Si el DANE analiza las cifras,
se puede entender como una pérdida de neutralidad respecto al levantamiento de estadisticas.
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para los trabajadores de la Economia Popular y Comunitaria vy, podra subsidiarlos con programas
estatales.

c. El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con las ARL, sera responsable de monitorear y evaluar
periodicamente la implementacién de lo establecido en este articulo, asegurando su cumplimiento y
realizando ajustes necesarios para mejorar su eficacia.

Articulo 34. MARCAS COLECTIVAS Y PROTECCION DE CONOCIMIENTOS. El Gobierno
nacional brindara acompafiamiento estatal y orientacion a los actores de la Economia Popular y
Comunitaria (EPyC) en el proceso de solicitud de proteccion de marcas colectivas, denominaciones
de origen, obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales susceptibles de proteccion.

Paragrafo. Las entidades competentes deberan generar en los seis (6) meses a la entrada en
vigencia de la presente Ley, los mecanismos necesarios para el acompafiamiento en el proceso de
solicitud de proteccion de los productos generados por las unidades productivas y/o actores de Ia
EPyC, de acuerdo con sus capacidades productivas.

ARTICULO 35. ACCESO AL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS PARA LOS Y LAS
TRABAJADORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA. Se generaran las condiciones
de articulacion por parte del DNP, el CNEP y el Ministerio De Igualdad y Equidad o quien haga sus
veces, para garantizar que los y las trabajadoras de la EPyC tengan acceso a los derechos e
infraestructuras del cuidado, con especial énfasis en las personas dependientes (nifieces, personas
con enfermedades crénicas o debilitantes, personas que requieran asistencia para desarrollar sus
actividades cotidianas, personas con diversidad funcional, personas con discapacidad).

Se promoveran procesos organizativos y acomparniamiento para las personas cuidadoras con el
objetivo de garantizar condiciones de trabajo digno.

CAPiTULO Vv
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 36. MERCADOS Y FERIAS DE ECONOMIA POPULAR. E| Gobierno nacional y los
gobiernos territoriales (departamentales, distritales Yy municipales), promoveran y facilitaran la
organizacion de mercados y ferias de economia popular y comunitaria, como circuitos de
comercializacion, brindando apoyo logistico, promocién y asistencia técnica a estas unidades
econdmicas para su participacion activa en estos espacios.

Se promovera la participacién de organizaciones, asociaciones y cooperativas de la Economia
Popular y Comunitaria, en la planificacion y gestion de mercados y de las ferias de economia popular,
garantizando la representatividad y participacion efectiva de las organizaciones en la toma de
decisiones, asi.como la promocion de practicas justas y transparentes. » 5y

ARTICULO 37. Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP). Adicionese el numeral;5 al articulo
7° de la Ley 1185 de 2008, el cual quedara asi:

5. Economia Popular y Comunitaria dentro del PEMP. Todo Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) en Colombia asociado a un Bien de Interés Cultural (BIC) de la Nacién_ que incluya el uso o
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interaccion con el espacio publico debera contener un capitulo especifico dedicado a'la Economia
Popular y Comunitaria (EPyC). Este capitulo debera cumplir con los siguientes lineamientos:

“a) Identificacion de Cultores de la EPyC: Se realizara un inventario y descripcion detallada
de.los cultores y protagonistas de la EPyC que desarrollan actividades econdmicas y
‘socioculturales relacionadas con la EPYC, con perspectiva de género, etnia y discapacidad, asi
como el reconocimiento de las culturas populares que se desarrollan en estos patrimonios
culturales, y aquellas vinculadas con la superacion del empobrecimiento monetario en el espacio
publico y de administracion publica correspondiente a los lugares reconocidos como patrimonio
cultural y/o BIC Nacional, Departamental, Municipal o Distrital patrimonializados.

b) Integracién de la Economia Popular y Comunitaria en ia Gestion Patrimonial: Los PEMP
deberan garantizar la participacion activa y transversal de los cultores y protagonistas de la
EPyC, con perspectiva de género, etnias y discapacidades, mediante mesas de trabajo, foros o
instancias de concertacion, como parte de los lineamientos para la gestion, conservacion y
sostenibilidad de los lugares publicos o de administracion pUblica correspondiente a los lugares
reconocidos como patrimonio cultural y/o BIC Nacional, Departamental, Municipal o Distrital
patrimonializados. :

c) Responsabilidad Social y Cultural: Se incluiran estrategias que permitan la proteccion,
acompariamiento y promocién de las actividades culturales, econdémicas y sociales de la EPyC
que se desarrollan en los espacios reconocidos como patrimonio cultural como BIC Nacional,
Departamental, y Municipal o Distrital que tenga la categoria de patrimonio cultural ; asegurando
que las politicas de conservacion patrimonial contribuyan al desarrollo sostenible de los cultores
y protagonistas de la EPYC, en su simbiosis, y respefo por su relacion historica y cultural con el
espacio pulblico y de administracion publica correspondiente a los lugares reconocidos como
patrimonio cultural y/o BIC Nacional, Departamental, Municipal o Distrital patrimonializados.

d) Revision y Actualizacion de los PEMP Existentes: Los PEMP ya aprobados 0 en proceso
de implementacion deberan ser revisados y, de ser necesario, ajustados para incorporar estos
lineamientos de manera progresiva, garantizando la participacion de las entidades territoriales
competentes y los actores involucrados conforme a lo aprobado en la presente Ley.

Paragrafc: Los entes territoriales responsables de la formulacion e implementacion de los
PEMP deberan adoptar de inmediato medidas de accion afirmativa para fortalecer la
sostenibilidad economica de los cultores y protagonistas de la EPyC en los espacios publicos y
de administraciéon publica correspondiente a los lugares reconocidos como patrimonio cuitural
y/o BIC Nacional, Departamental, Municipal o Distrital patrimonializados. Estas medidas
incluiran la provisién de formacion, acceso a recursos 'y mecanismos de fortalecimiento
acon6mico gue contribuyan a su dignificacion y desarrollo integral.

ARTICULO 38. RECONOCIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO COMO ESPACIO SOCIAL. Las
autoridades distritales y municipales responsables del manejo, administracion y sostenibilidad del
espacio publico reconoceran el espacio publico social como un bien comun y colectivo. En este
sentido, se permitira a las trabajadoras y los trabajadores de la Economia Popular y Comunitaria
ejercer sus actividades economicas en el espacio publico social, de acuerdo con los lineamientos

de la Ley 1988 de 2019, promoviendo la organizacion comunitaria, el orden en la asignacion y
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distribucion de espacios, la autorregulacion, la recoleccion de residuos y el estricto cumplimiento de
la normatividad ambiental, asi como la adecuada disposicién de desechos solidos.

ARTICULO 39, MONITOREO Y EVALUACION. El Consejo Nacional de ‘la Economia Popular y
- Comunitaria establecera los mecanismos de monitoreo y evaluacién para el seguimiento de las

politicas y programas implementados a fin de fomentar y garantizar la sostenibilidad de la Economia

Popular y Comunitaria. Estos mecanismos permitirdan medir el impacto de las medidas adoptadas,

identificar dreas de mejora y garantizar la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos

destinados a este sector, atendiendo, entre otros, los siguientes indicadores:

a) Condiciones de vida y bienestar de los actores de la economia popular.

b) Nivel de formalizacion y acceso a financiamiento de unidades econdémicas populares.

¢) Fortalecimiento de procesos organizativos y asociativos de los actores de la EPyC.

d) Reduccion de brechas de género, étnicas y territoriales.

e) Impacto ambiental de las actividades productivas.

Paragrafo 1. El DANE, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Trabajo seran
responsables del disefio, aplicacion y actualizacion de los indicadores.

Paragrafo 2. Las entidades responsables, presentaran un informe anual a las comisiones séptimas
del Congreso de la Republica.

ARTICULO 40. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige desde su promulgacion y
deroga las disposiciones que le resulten contrarias.

Atentamente,
Z¢M’/AV’/§— \/ -
JUAN CARLOS VARGAS SOLER MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a Ja Camara Representante a la Camara
Coordinagor Po te Ponente
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MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara
Ponente
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